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1.

LOS CAMINOS PUBLICOS EN LA ESTRATEGIA DE ACTUACION DE ECOLOGISTAS EN
ACCION DE LA COMUNIDAD CASTELLANA DE MADRID

A finales de los afios 80 del pasado siglo en Ecologistas en Accion de la Comunidad Castellana de Madrid
(antes AEDENAT —Asociacidn Ecologista de Defensa de la Naturaleza-), comenzamos a definir nuestra
politica, y por tanto nuestra estrategia de actuacion, en materia de vias pecuarias, una de las multiples
tipologias de caminos publicos existentes. La falta de recursos humanos, las demandas de ayuda
procedentes de otros lugares del Estado espafiol, y el atender a otras tematicas de caracter ambiental de
esta Comunidad nos obligé a centrarnos en algunas lineas de actuacion prioritarias en materia de caminos
pastoriles:

X/
o

Analisis y diagnostico de la situacion del sistema de vias pecuarias de esta CC.AA, lo que nos
permitio conocer la problematica de las mismas y las demandas que sobre éstas se iban
desarrollando por parte de la sociedad postindustrial madrilefia (senderismo, cicloturismo,
cabalgada, etc.).

Elaboracion de estudios para su difusion publica sobre el interés y la problemética de las vias
pecuarias, no solo de Madrid sino también del conjunto del Estado: En Defensa de las Vias
Pecuarias. Volumen | (1993) y Volumen Il (1995) y publicacién de articulos en periodicos y revistas
de variado estilo (El Pais, Nueva Alcarria, EI Mundo, Quercus, El Ecologista, Boletines de
Asociaciones de Vecinos, etc.).

Publicacion de libros sobre algunas de las vias pecuarias madrilefias: “La Cafiada Real Galiana
(1994 ) y La Cafiada Real Soriana Oriental (1996) a su paso por Madrid”, publicados con ayuda de
la Direccion General de la Juventud de la Consejeria de Cultura de la Comunidad Castellana de
Madrid; marchas anuales en defensa de las vias pecuarias; denuncias relativas a usurpaciones y
otros problemas.

Uno de los litigios mas significativos que hemos llevado a cabo es el relacionado con la ocupacion
de 21.200 m2 de la Cafiada Real Galiana o de las Merinas (que forma parte de la Red Nacional de
Vias Pecuarias. Articulo 18 de la Ley 3/95, de 23 de marzo de vias pecuarias), por un vial de un
poligono industrial, en el marco de un Plan Especial de Reforma Interior (PERI), en la localidad
castellana de Pinto Madrid. En dicho Plan Especial estaban involucrados el Gobierno de la
Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de la citada localidad. Les resumimos la historia juridica
del pleito para que observen lo que cuesta defender un trocito de una via pecuaria: {12 afios y
poco lo conseguido!:

- 19/12/1994: AEDENAT (Hoy Ecologistas en Accion) interpone recurso Contencioso Administrativo contra el
PERI del poligono industrial de “Las Arenas” de Pinto (Madrid).

- 03/03/2000. Sentencia n° 208 de la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid desestimando el recurso de Ecologistas en Accién, por considerar que el
acuerdo de 26 de julio de 1994 de la Comisién Provincial de Urbanismo de la Comunidad de Madrid,
aprobando definitivamente el PERI de las Arenas en Pinto, fue un acto conforme a derecho.

- 20/07/2000. Ecologistas en Accion interpone Recurso de Casacion a la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo (5424/2000).

- 22/04/2003: Sentencia del Tribunal Supremo: estimar el recurso de Casacion interpuesto por Ecologistas en
Accién; anula la sentencia de 03/03/2000 dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid; estima el
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recurso presentado por Ecologistas en Accidn y anulan por completo el acuerdo de 26 de julio de 1994 de la
Comision de Urbanismo de Madrid por el que se aprueba definitivamente el PERI “Las Arenas” en Pinto.

- 14/05/2003; EI Ayuntamiento de Pinto Solicita Aclaracion de Sentencia al Tribunal Supremo.
- 17/07/2003: El Tribunal Supremo acuerda que no hay lugar a aclaracion alguna de la sentencia dictada.

- 10/07/2003 EI Ayuntamiento de Pinto plantea recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional contra la
Sentencia del Tribunal Supremo.

- 29/04/2004: Ecologistas en Accion solicita al Tribunal Superior de Justicia de Madrid que el Ayuntamiento de
Pinto cumpla la sentencia del Tribunal Supremo de 22/04/2003.

- 22/07/2005: El Tribunal Constitucional deniega el amparo al Ayuntamiento de Pinto.

El Ayuntamiento de Pinto lo que ha hecho es modificar puntualmente el Plan General de
Ordenacion Urbana y clasificar como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion de Vias
Pecuarias (segun dicta la Ley de vias pecuarias madrilefia), la misma longitud y anchura de suelo
que fue ocupado por el vial del PERI de las Arenas. Sin embargo, ahi se ha quedado la cosa, ni se
ha obtenido el suelo, ni se ha restaurado el ecosistema de pinar de pino pifionero que existia en el
sector de Cafiada dafiada por el vial, y que existe en el resto de la Cafiada no afectada.

Proceso de toma de contacto con los responsables del Gobierno de la Comunidad Auténoma
madrilefia (1989) en materia de vias pecuarias, al objeto de que comenzasen a tomarse en serio
la problematica de estos caminos publicos. Estas reuniones permitieron crear una Comisién en la
Consejeria con competencias en materia de vias pecuarias (Consejeria de Cooperacion), que tuvo
una efimera vida (1991-1992). La Comisién se reunia de vez en cuando y trataba de buscar
soluciones a los problemas que identificabamos, aunque su grado de operatividad fue escaso. En
dicha Comisién participaron miembros de otras Consejerias del Gobierno de Madrid (Ambiente,
Ordenamiento territorial), la Guardia Civil (el entonces incipiente SEPRONA), asociaciones
vinculadas a centros hipicos, Ecologistas en Accidn, etc.

Queja al Defensor del Pueblo (1992) por el lamentable estado en el que se encontraban las vias
pecuarias en el Estado espariol, y la necesidad de dictar una nueva normativa que superase a la
desamortizadora Ley de vias pecuarias de 1974. Esta Queja removio los entresijos de las
Administraciones autondmicas y animo el proceso de gestacion de la Ley 3/95, de 23 de marzo de
vias pecuarias.

Participacion en la gestacion de la Ley 3/95, de 23 de marzo de vias pecuarias, ley béasica del
Estado espariol en la materia. Nuestra participacion comenzé en las primeras fases de borradores,
anteproyecto, y discusion del proyecto de Ley con los grupos parlamentarios del Congreso de los
Diputados del Estado espafiol. Recabamos todo el apoyo que pudimos para que se aprobase la
mejor Ley de vias pecuarias que en aquellos momentos se podia (época de la crisis del PSOE).

Participacion en los procesos de informacion publica de autorizaciones, concesiones, cambios de
trazado, y otras actuaciones con incidencia sobre las vias pecuarias de la Comunidad madrilefia.

Participacion en la elaboracion de la Ley 8/1998, de 15 de junio, de vias pecuarias de la
Comunidad Castellana de Madrid, que constituy6é una de las leyes mas avanzadas en esta
materia, aunque posteriormente no se ha aplicado convenientemente: después de 8 afios
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todavia no se ha elaborado el Reglamento de Desarrollo de la Ley, ni el Plan Rector de Uso y
Gestion, del cual el Gobierno de Madrid formaliz un borrador (2001) que todavia no ha sido
aprobado; tampoco se ha elaborado el catélogo de vias pecuarias de interés natural y cultural;
desde la aprobacion de la Ley hasta el dia de hoy se han dado centenares de autorizaciones
de ocupaciones temporales para la red gasistica, tuberias de distribucién de agua y sistemas
eléctricos, que han convertido un porcentaje elevado de las via pecuarias madrilefias en
contenedores de infraestructuras basicas del territorio, con importantes alteraciones de las
mismas.

¢+ Participacién en el Patronato de Vias Pecuarias de la Comunidad de Madrid, surgido de la
anterior Ley 8/1998, y en la que los ecologistas poseemos tres representantes. Patronato que
ultimamente se reune de tarde en tarde, y donde los ecologistas notamos poco interés por las
vias pecuarias por parte del Gobierno de la Comunidad (Ver Anexo I), en manos del Partido
Popular desde hace bastantes afios.

+» XlIl afios echando una mano al paso de las ovejas trashumantes por Madrid capital, primero
con el Fondo Patrimonio Natural Europeo y posteriormente con la Asociacion Trashumancia y
Naturaleza (Jesus Garzdn). Ademas de ayudar a conducir el rebafio de ovejas desde la Casa
de Campo hacia la puerta de Alcala y vuelta a la Casa de Campo, tratamos de que el paso de
las ovejas sea algo mas que una mera curiosidad del gran publico. Por eso, los dias anteriores,
y el mismo dia del paso de las ovejas, damos un tinte reivindicativo al evento, difundiendo los
problemas que tienen las vias pecuarias y la ganaderia trashumante: entrevistas en radio y
television, reparto de tripticos. Presencia activa el dia domingo del paso de las ovejas por la
villa castellana de Madrid: pancartas, reparto de tripticos, entrevistas con periédicos, radio y
television, y charlas con muchas personas que se acercan a contarnos problemas y ver como
pueden colaborar en el tema.

+« Ayudas a otros grupos ecologistas, ganaderos y de amigos de los caminos publicos en
problematicas concretas: apoyando sus marchas reivindicativas, acudiendo a juicios (a veces
nos ha tocado sentarnos a nosotros mismos en el banquillo de los acusados).

Con el paso del tiempo hemos ido tomando conciencia de que la problematica de los caminos publicos no
era exclusiva de una de sus tipologias, las vias pecuarias, aunque bien es cierto que esta tipologia, por sus
especiales valores ambientales y culturales, era la que mas problemas sufria. Esta situacién nos forz6 a
ampliar nuestro trabajo, pasando del estudio y defensa de las vias pecuarias a toda la tipologia de caminos
publicos: del Estado, CC.AA y Entidades Locales; las plataformas de ferrocarril en desuso; los caminos de
servicio de acequias y canales; las servidumbres asociadas a las costas (transito fundamentalmente) y la
zona de servidumbre del dominio publico hidraulico, etc.

En el afio 1999, y con la experiencia acumulada hasta el momento, solicitamos una subvencién a la
Direccion General de Libro del Ministerio de Cultura del Estado espafiol, para elaborar un libro (publicado
en 2000 en la Editorial Talasa) que titulamos: “Manual para la defensa de los caminos tradicionales’.
Manual que pretendia ser una herramienta de informacion y formacion para todas las personas y grupos
interesados en la problematica que afecta a los caminos publicos. Esta publicacion nos ayudé a organizar
mejor nuestras ideas y estrategias en materia de defensa de los caminos publicos.
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2.

¢ QUE ESTAMOS HACIENDO EN LA ACTUALIDAD EN MATERIA DE CAMINOS PUBLICOS?

Son ya mas de 18 afios de trabajo en materia de defensa de caminos y servidumbres publicas que nos ha
aportado algo de experiencia en esta materia, y nos ha permitido ordenar toda una bateria de actuaciones
que desarrollamos desde la Comisién de Medio Natural y de Urbanismo de Ecologistas en Accion de la
Comunidad Castellana de Madrid:

Vi.

Vii.

Ayuda a otros grupos de Ecologistas en Accién en los procesos de informacién publica de las
normas relacionadas con las vias pecuarias (Aragon, Castilla y Leon, La Rioja, Navarra, Castilla-
La Mancha) y ordenanzas de caminos publicos (recientemente la Ordenanza de Caminos del
municipio de Cérdoba), asi como de otras leyes sectoriales que inciden de forma directa sobre los
caminos. En enero de 2007 hemos estudiado y presentado sugerencias al “Projecte de Llei de
camins ramaders del Pais Valencia®, a través del Partit Socialista del Pais Valencia.

Actuamos como gabinete de consulta de problemas que multitud de ciudadanos nos plantean,
fundamentalmente a través del correo electrénico. Son tantas las solicitudes de ayuda y tan poca
la capacidad operativa que poseemos, por falta de personal y tiempo, que tenemos que derivar
algunas de dichas solicitudes a grupos de amigos de los caminos publicos de las areas desde
donde se nos formulan dichas ayudas.

Apoyo a asociaciones vecinales y otros grupos de amigos de los caminos en sus trabajos y luchas
en defensa de los caminos publicos, destacando el trabajo que estamos llevando a cabo con la
Comision de Medio Ambiente de la Urbanizaciéon Sotolargo de la localidad de Valdeaveruelo, en
Guadalajara (Castilla).

Imparticion de conferencias, seminarios y charlas de formacion en materia de caminos publicos,
que nos demandan diferentes organizaciones e instituciones (Escuela de Arquitectura de Madrid;
Ayuntamientos —Murcia, Cabanillas de la Sierra-, etc.; Plataformas (A Desalambrar); Centros
educativos; cursos de formacion de TECNIBERIA (patronal de las consultoras de ingenieria y
medio ambiente) en materia de Impacto Ambiental; etc.

Seguimos publicando articulos y denuncias en periodicos y revistas de variado estilo (El Pais, El
Mundo, Quercus, El Ecologista, Diagonal, boletines de asociaciones de diverso tipo, etc.), para
difundir las potencialidades y problematica de los caminos publicos.

Para adecuarnos a los nuevos tiempos estamos elaborado un Power Point, que nos esta
permitiendo estructurar una herramienta integral de formacién e informacion sobre la materia.

Andlisis de toda la bateria de normas que de forma directa o indirecta afectan a los caminos
publicos, y traduccién y trasvase de los analisis efectuados a articulos que publicamos en nuestra
revista El Ecologista, al objeto de formar a nuestros militantes y simpatizantes en esta materia, asi
como a todos aquellos ciudadanos que acceden a nuestra pagina Web o compran la revista El
Ecologista (trimestral). Se trata de una de las actuaciones a la que estamos dedicando mas tiempo
e interés, al darnos cuenta de la necesidad de que los amigos de los caminos publicos conozcan y
manejen con la mayor soltura posible el intrincado mundo juridico que gravita sobre los caminos.
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Viil.

En este sentido destaca el articulo publicado en el numero 46 (invierno de 2005) de nuestra revista
El Ecologista relativo a las herramientas estratégicas para la defensa de los caminos publicos de
los ayuntamientos: inventario de caminos, deslindes, registro de la propiedad, catastro inmobiliario,
instrumentos de planeamiento generales municipales, ordenanzas municipales de caminos). El
articulo también se ingresd en nuestra pagina Web (www.ecologistasenaccion.org), lo que supuso
que recibiésemos desde finales de 2005 hasta enero de 2007 4.200 visitas y numerosos correos
de ciudadanos planteando dudas y problemas que tratamos de resolver.

Para el proximo numero de la revista, el 51 (primavera de 2007), se va a publicar un articulo
relativo a los “usos legales en los caminos publicos (comun general, especial y privativo)”. Este
articulo se volvera a ingresar en la pagina Web de la organizacion, ya que desde esta herramienta
se puede hacer un articulo algo mas amplio que el que aparece en la revista y atiende a aquél
sector del publico que no la compra, sino que accede a las actividades y la informacién de
Ecologistas en Accion a traves de nuestra pagina Web.

Tenemos en preparacidn varios articulos mas, lo que ocurre es que la revista El Ecologista tan
solo se publica cuatro veces al afio, por lo que no hay especio suficiente para estar editando en
todos los numeros articulos dedicados a los caminos. No obstante lo anterior, y en cuanto se
pueda, se van a publicar los siguientes articulos:

- Potestades de las Administraciones publicas en defensa de los caminos publicos

- Tipolégia de caminos (privados, caminos de montes vecinales en mano comdn, comunales y
publicos —de dominio y uso o servicio publico y patrimoniales-, servidumbres publicas de paso,
caminos integrantes del Patrimonio Nacional)

- Afectacién, desafectacion y mutaciones demaniales en los caminos de dominio publico

Creacion de Senderos de Gran Recorrido en colaboracion con las Administraciones publicas
centrales, autondmica y locales de la Comunidad Castellana de Madrid:

i.  Senda Real (GR-124) (Ver Anexo ll), y
i.  Senda de las Merinas (Ver anexo IIl)

El objetivo de poner en marcha estos senderos es el de crear salidas peatonales para la practica
del senderismo, cicloturismo y cabalgada, desde el mismisimo tejido urbano de la ciudad de
Madrid hasta sus areas rural-naturales.

En proyecto se encuentra la ampliacion de la Senda Real (GR-124) desde Madrid capital al Real
Sitio de Aranjuez (80 km); asi como la creacidn de un sendero peatonal, aprovechando diversas
vias pecuarias, en la gran operacion urbanistica de “Campamento”, en donde se va a construir
tejido urbano en antiguos solares militares en el entorno de la autovia A-5 (Madrid-Extremadura).

Seguimos participando en el Patronato de Vias Pecuarias de la Comunidad Castellana de Madrid
(Ver Anexo ).
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x.  Dialogo con el Gobierno de la Comunidad Castellana de Madrid para que acelere el proceso de
clasificacion de vias pecuarias (quedan ya pocos por desarrollar, aunque quedan municipios como
el de Madrid capital, que todavia carecen del mismo). Y, sobre todo, acelerar el proceso de
deslinde, necesario ante el brutal crecimiento urbanistico e infraestructural que soporta esta
Comunidad castellana.

SITUACION DE CLASIFICACIONES, DESLINDES Y AMOJONAMIENTOS EN
LA COMUNIDAD CASTELLANA DE MADRID (Datos de 2005)

e N°total de vias pecuarias: 1.811

Longitud de vias pecuarias: 4.225 km (1,6% del territorio de
la Comunidad)

Superficie:13.267 ha

N° de vias pecuarias clasificadas: 1.691 (3.952 km) 98%
Deslindadas: 451 (1.192 km) 30%

N° de vp amojonadas: 243 (50% de las deslindadas)

Longitud de vp amojonadas: 626 km

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Comunidad Castellana de Madrid
(2005).

xi.  Elaboraciéon de cuademillos y tripticos informativos-formativos sobre las vias pecuarias de la
CC.AA.

xi. ~ Tenemos en preparacion una campafa a desarrollar por todos los grupos que forman parte de la
federacion de Ecologistas en Accion de la Comunidad Castellana de Madrid, para que todos los
municipios tengan elaborados sus inventarios de caminos, fase previa para la elaboracion de las
respectivas ordenanzas reguladoras de éstos inmuebles (Ver anexo IV).

Hilario Villalvilla Asenjo (Gedgrafo)
Comision de Medio Natural
Ecologistas en Accion-Madrid
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ANEXO I: LA PARTICIPACI(')N DE ECOLOGISTAS EN ACCION DE LA COMUNIDAD DE MADRID EN
EL PATRONATO DE VIAS PECUARIAS

La Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vias Pecuarias de la Comunidad de Madrid establece la existencia
de un Patronato de la Red de Vias Pecuarias de la Comunidad de Madrid. Posteriormente, en 1999,
por Decreto 12/1999, de 28 de enero, se crea y regula este Patronato, aunque no se constituyé hasta
noviembre de 2000.

El Patronato de la Red de Vias Pecuarias de la Comunidad de Madrid es un 6rgano dependiente de la
Consejeria competente en materia de Vias Pecuarias, actualmente la Consejeria de Economia e
Innovacién Tecnoldgica, aunque cuando se cred dependia de la Consejeria de Medio Ambiente y
Desarrollo Regional. El Patronato es un 6rgano colegiado, de consulta, asesoramiento y participacion
de instituciones y organizaciones sociales, en la defensa y gestion de las vias pecuarias de la
Comunidad de Madrid.

El Patronato estd constituido, ademas de por representantes de diferentes administraciones
autondmicas por dos representantes de los municipios de la Comunidad de Madrid, un representante
de la Camara Agraria, un representante de las cooperativas de ganaderos con mayor numero de
asociados, un representante del Servicio de Proteccién de la Naturaleza (SEPRONA) de la Guardia
Civil y tres representantes de organizaciones ecologistas.

El funcionamiento del Patronato, desde su creacion, puede dividirse en tres etapas, coincidiendo, muy
claramente con los tres ultimos Directores Generales de Agricultura. Una primera etapa de noviembre
de 2000 a febrero de 2001, en este breve periodo se constituyd el Patronato y la regularidad de las
reuniones fue escasa. Por tanto de la participacion ecologista también lo fue.

La segunda etapa de febrero de 2001 a junio de 2003, fue la mejor desde un punto de vista de
participacion y efectividad del Patronato. A peticién de Ecologistas en Accion se llevaron al Patronato
los planes generales que en sus revisiones o modificaciones afectaban de formas diferentes a
elementos de la red de vias pecuarias (vias pecuarias, descansaderos, etc). La experiencia fue muy
positiva porque la propia Administracién mostrd gran interés por mejorar y buscar soluciones eficaces a
las alteraciones de las vias pecuarias. De esta forma, la Direccién General de Agricultura no informaba
favorablemente ningin nuevo planeamiento si el Ayuntamiento y el Plan General no recogia
satisfactoriamente las soluciones propuestas que previamente se habian aprobado en el Patronato. De
esta forma se consiguio clasificar algunas vias pecuarias ya que era condicion necesaria para informar
favorablemente el proyecto. Por ejemplo asi sucedio en la modificacion de trazado de diversas vias
pecuarias afectadas por la ampliacion del aeropuerto de Barajas o de grandes ensanches de la ciudad
de Madrid, como la “Centralidad del Este” (una actuacion urbanistica que supone crear una zona
urbana similar a la ciudad de Valladolid).

En este periodo la experiencia fue muy positiva, el intercambio de informacién y la colaboracién con la
Administracion permitié conseguir mejoras muy importantes para la Red de Vias Pecuarias. Sin
embargo, la parte de Disciplina siempre fue muy deficiente.

La ultima etapa coincide con la ultima legislatura, desde 2004 a la actualidad. En este periodo, en la
Comunidad de Madrid se ha producido un retroceso sin precedentes en materia ambiental. Toda la
actividad politica en la Region esta volcada en favorecer intereses urbanisticos. En este contexto las
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vias pecuarias han vuelto a caer en el olvido y bajo la rapifia de muchos Ayuntamientos, constructores
y promotores inmobiliarios.

En esta etapa el Patronato estuvo mas de un afio sin reunirse, desde junio de 2003 (Ultima reunion de
la legislatura anterior), hasta abril de 2005. La primera reunién se produjo tras las insistentes y
reiteradas solicitudes de Ecologistas en Accién. Actualmente desde febrero de 2006 no se ha vuelto a
reunir. En general no se ha continuado con la politica de la administracién anterior. Los instrumentos de
planeamiento han dejado de informarse en el Patronato a pesar de las continuas reclamaciones de
Ecologistas en Accion. Los acuerdos tomados en el Patronato no siempre se respetan y, a pesar de
ello, los proyectos son informados favorablemente por la Direccion General de Agricultura. Esta
situacion ha sido denunciada ante esa Direccién General pero no se ha recibido respuesta alguna.

Por tanto, podemos concluir que la participacion en érganos consultivos depende mucho del interés y
talante de la Administracion, o del responsable directo en cada momento. Hay que tener en cuenta que
los representantes de la Administracion son mayoria y sacar adelante propuestas por parte de las
organizaciones ecologistas es muy complicado cuando la administracion esta en contra. A pesar de ello
siempre es positivo estar en estos organos aunque sblo sea para conseguir informacién y dejar
constancia de las posiciones y criterios de las organizaciones ecologistas.

Por ultimo s6lo afadir que el Patronato de la Red de Vias pecuarias solo trata de vias pecuarias, nada
se dice al respecto del resto de caminos tradicionales.

Maria de los Angeles Nieto Mazarrén (Biéloga)
Coordinadora Regional de Ecologistas en Accidén-Madrid
Representante Ecologista en el Patronato de Vias Pecuarias
de la Comunidad Castellana de Madrid
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ANEXO II: LA SENDA REAL (GR-124), UNA ALTERNATIVA PARA EL CAMINANTE
Introduccion

Los dias 2 y 3 de octubre de 1999 se inauguro, extraoficialmente, la Senda Real, un sendero de gran
recorrido (GR) homologado internacionalmente con el nimero 124, que une la ciudad de Madrid con la
localidad serrana de Manzanares El Real, pasando por los municipios de Tres Cantos y Colmenar Viejo. El
trazado del GR-124 se basa, en su inicio, en la recuperacion de un camino historico, el que va desde
Madrid a El Pardo, en la actualidad muy deteriorado y sometido al devenir de las grandes infraestructuras
de comunicaciones. Documentado desde tiempos de Enrique Ill de Castilla, el camino ha pasado por
diversas vicisitudes, pero durante este siglo, ya transformado en la carretera de El Pardo, mantuvo, hasta
1990, un amplio espacio a su derecha por el que era frecuente ver pasar ciclistas, corredores y caminantes
que lo utilizaban como ruta de esparcimiento. Incluso durante bastante tiempo hubo un tranvia que unia el
pequefio municipio con la capital.

Antecedentes historicos

A comienzos del siglo XIII Enrique Ill de Castilla ordena construir un pabellon de caza en el fragoso bosque
de encinas que puebla el monte conocido como El Pardo, a escasos kildmetros de Madrid capital,
cazadero real desde tiempos del rey de Castilla Alfonso X El Sabio, y situado a pocas leguas del Alcazar
de los reyes castellanos que se levantaba sobre el cerro de la Alimudaina en la villa de Madrid, justo en
donde hoy se alza el palacio real de los reyes borbones.

El rey de la dinastia castellana de los Trastamara buscaba con ello disponer de comodidad que no podia
encontrar entre las paredes de dicho Alcazar, una simple edificacion militar desprovista de cualquier lujo, y
que hasta ese momento era la Unica residencia a disposicion de los reyes de Castilla cuando se
desplazaban a Madrid. Pese a no existir ningin mapa de la época que certifique por donde discurria el
Camino que unia ambas residencias reales, podemos suponer un trazado no muy alejado del siguiente: los
primeros pasos llevarian hacia la Puerta de la Vega, que daba accedo directo al valle del Manzanares o tal
vez a otra puerta mas al norte, cerca de la actual cuesta de San Vicente. Por cualquier de ellas el camino
descenderia rapidamente hacia el rio; después, bordeandolo siempre por la margen izquierda, se llegaria
hasta el corazén del encinar real (El Monte de El Pardo), refugio de 0sos, zorros, jabalies y demas fieras
que atemorizaban a las gentes de la época.

El conocidisimo plano de Madrid de don Pedro Teixeira, publicado en 1656, da cumplida cuenta ya de los
caminos utilizados para salir de la corte. Teixeira marca con claridad un Camino del Pardo a continuacion
de lo que hoy conocemos como glorieta de San Vicente. Discurre este camino por la orilla izquierda del rio
Manzanares, separado un tanto de él por una franja de arboles y varias fincas, situandose asi el principio
de su trazado por el mismo sitio por donde hoy van el Paseo de la Florida y la Avenida de Valladolid, y se
prolonga siguiendo esta linea, siempre junto al rio Manzanares. Sucesivos mapas han dejado constancia
de cual fue siempre el camino utilizado primero por los gobernantes y después por el pueblo para llegar a
El Pardo. Por desgracia hoy poco queda de él. Las sucesivas ampliaciones de la M-30 por el ceste y la
incorporacion a éstas de varias vias rapidas lo han fragmentado.
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Los primeros pasos

En la primavera de 1999 un pequefio grupo de personas de Ecologistas en Accion y de la Coordinadora
Salvemos la Dehesa de la Villa tomd la iniciativa de buscar un camino que permitiese unir la Dehesa de la
Villa (histérico parque de la villa castellana de Madrid) con el Monte de El Pardo y, desde alli, llegar a la
Sierra. Durante los primeros trabajos se vio que era posible recuperar el camino histérico al completo,
desde las proximidades del Palacio Real, y disefiar dos variantes que uniesen los dos principales espacios
verdes de la ciudad de Madrid, la mencionada Dehesa de la Villa y la Casa de Campo, con dicho camino.
Las esperanzas iniciales pronto se transformaron en dudas y contrariedades. Al tiempo que los
voluntariosos ecologistas marcaban de blanco y rojo la incipiente ruta, las maquinas del Ministerio de
Fomento destruian un importante tramo del camino histérico. Por otro lado se constato el abandono y las
invasiones de dudosa legalidad que afectaban a otros tramos, en especial al que discurre enmarcado entre
la M-30 y la Ciudad Universitaria. Se puso en marcha toda una ronda de negociaciones con las entidades
correspondientes, con resultados dispares: mientras que Patrimonio Nacional y la Comunidad de Madrid
prestaron todo su apoyo y colaboracion, el Ministerio de Fomento coloco unas pasarelas peatonales para
salvar varias carreteras y restaurd un tramo del camino. El Ayuntamiento de Madrid y la Ciudad
Universitaria, sin embargo, hicieron oidos sordos a nuestra peticion de ayuda.

Pese a todos estos inconvenientes el sendero es un hecho. La voluntad de dos grupos, empefiados en
demostrar que es posible una via de comunicacion no apta para los coches en una gran ciudad, ha ido
sacando adelante, frente a autovias y urbanizaciones de lujo, a excavadoras y barreras de todo tipo, un
auténtico corredor peatonal que une la gran ciudad de Madrid con los espacios de mayor interés
medioambiental de la Comunidad de Madrid, el Monte de El Pardo y el Parque de la Cuenca Alta del
Manzanares. La marcha de inauguracion, en 1999, fue un éxito completo gracias a la participacion de la
gente y, por que no decirlo, a la buena disposicion de los ayuntamientos de Tres Cantos, Colmenar Viejo y
Manzanares el Real, que han colaborado incluso mas alla de lo que se esperaba de ellos. En vista de ello
se decidid realizar una marcha anual, que sirva para mantener vivo el camino y difundirlo.

La Senda Real enlaza, en su primera parte, el centro de la ciudad, y los dos espacios naturales méas
importantes de la misma, (Casa de Campo y Dehesa de la Villa), con el Monte de El Pardo, con una
pequefia salvedad, un tramo de 100 m de longitud afectado por un expediente de expropiacién que ain no
esta libre al paso. A continuacién entra en el Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares y solo lo
abandona un momento en torno al casco urbano de Colmenar Viejo. Puede decirse que la Senda Real
discurre por algunos de los mejores espacios naturales de la region madrilefia.

Por ultimo sefialar que la Senda Real se apoya sobre dos tipologias basicas de caminos tradicionales de
caracter publico, salvo los tramos urbanos que discurren por aceras, caminos de los Ayuntamientos y vias
pecuarias.

Jesus Sanchez Jaén (Historiador)
Comision de Medio Natural
Ecologistas en Accion-Madrid
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ANEXO lIl: UN NUEVO GR POR LA CAPITAL, LA SENDA DE MERINAS
ORIGEN

Ahora que la oleada de actividades al aire libre se asocian, en general, con espacios naturales de lo
mas brillante, lejano 'y publicitado posible, resulta chocante que algunos ecologistas intenten poner en
valor unos recorridos en ambientes cada vez mas urbanos. Este ha sido el reto que nos ha llevado a
definir esta senda que une la villa castellana de Madrid con la Sierra de Guadarrama. Teniamos como
referente, basado en similar intencion, la creacion de la Senda Real o GR-124, del que ya hemos
hablado.

La enorme marafa de carreteras que se ha tejido, y sigue tejiéndose, alrededor de Madrid supone un
obstaculo insalvable para trazar un camino para senderistas en sus variantes de a pié, en bicicleta o a
caballo. Para sorpresa nuestra encontramos hace unos afos, en el cuadrante SO de la capital, la
posibilidad de marcar un recorrido sin mayores problemas basandonos en la red de Vias Pecuarias de
la Comunidad de Madrid.

ARGUMENTOS

Aunque no habia que buscarlos, los encontramos facilmente. Habia, y hay, unos recursos que no se
ponen en valor por simple indecision o falta de iniciativas. Entendemos que la sociedad civil ha de ser
el motor que ha de tirar del carro. Tenemos unos 4.000 km de vias pecuarias en la Comunidad de
Madrid, zonas naturales, y parques regionales. Podiamos enlazarlos mediante un GR. Las ovejas
merinas que entran en Madrid cada otofio lo hacian desde el Oeste, segun venian del Norte peninsular
camino de los pastos de invierno en Extremadura. En su honor le adjudicamos a este GR el nombre de
Senda de Merinas.

RECORRIDO Y OBSTACULOS

Comenzando en el mismo punto que el GR-124, justo a los pies del Palacio Real, en un importante
nudo de comunicaciones (metro, tren y autobuses). La Senda de Merinas se dirige y atraviesa el
histérico Parque de la Casa de Campo (antiguo Real Sitio). Una vez que dejamos atras el antiguo Real
Sitio la Senda entra en el vecino municipio de Pozuelo de Alarcén y al mismo tiempo conecta con la red
de las vias pecuarias de la Comunidad de Madrid y los caminos publicos de los Ayuntamientos de la
zona.

Desde aqui la Senda de Merinas une la Casa de Campo con el Parque Regional del Curso Medio del
Rio Guadarrama, para luego llegar a los terrenos que habran de ser el futuro Parque Nacional del
Guadarrama. Total 53 km.

La teoria nos decia que no habria mayores problemas de transito a causa de grandes vias de trafico.
Las vias pecuarias, con la proteccion de las leyes correspondientes, Madrid incluso tenia ya su Ley de
vias pecuarias, el recorrido seria muy facil, pero sélo sobre el papel.
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Comenzamos a inspeccionar el recorrido y tomamos nota de dificultades:

- 13 cruces de carretera desde Madrid a San Lorenzo de El Escorial
- Invasiones y usurpaciones de diversos tramos de las vias pecuarias del recorrido
- Un campo de golf, Las Rejas, de titularidad del municipio de Majadahonda

A DESALAMBRAR

A partir de entonces, el paso por el campo de golf pasaria a ser el eje de nuestra lucha. El
Ayuntamiento de Majadahonda habia disefiado esta instalacién deportiva en el extremo sur de su
término municipal, lindando con el de Boadilla del Monte, y habia eliminado parte de la vegetacion
natural tipica de la zona, un encinar frondoso. Una vereda (20,89 m de anchura) hace de divisoria de
los dos términos municipales. Una alambrada, la del campo de golf, interrumpia el transito por la via
pecuaria.

Inspecciones sigilosas, con previo corte de alambrada para seguir la traza de la via pecuaria, iban a
preceder a una marcha de unas 50 personas en el mes de abril de 2001. La larga fila de gente ajena al
juego del golf atraveso el green sin mayores problemas, eso si teniendo que cortar de nuevo la
alambrada para salir y seguir la traza del camino pastoril.

Era el comienzo de una larga serie de batallas con los gestores del campo de golf. La mas sonada
seria en Noviembre de ese afio 2001, entonces las 2.000 ovejas merinas del pastor Longinos Alvarez
procedentes de Prioro (Ledn) entraban en este campo de golf siguiendo el camino de la Vereda de la
Venta de San Antdn. Antes unos amigos habian “facilitado” el paso cortando la alambrada que impedia
su paso. Decenas de curiosos y todos los medios de comunicacion captaron aquello. El mismo diario
deportivo MARCA lo ponia en portada con foto en color de las merinas triscando por el green, aunque
es importante sefialar que no comieron una brizna de ese césped, empapado de biocidas, eso si no
dejaron una bellota de las que habian caido de las escasas encinas que fueron perdonadas de la tala.
Posteriormente tres ecologistas fueron llamados a declarar por dafios a un bien privado (rotura de la
alambrada). El Sr. Juez no estimé oportuno celebrar juicio y redactd un escrito laudatorio a favor de la
defensa de las vias pecuarias, eximiendo de toda culpa a los corta alambres.

Luego vendrian mas choques, empujones, insultos y juicios por reclamar el derecho de transito. El
comico Leo Bassi conectd en 2003 con Ecologistas en Accion y llevo 300 personas, en marzo de ese
afio, en sus famosos Bassi Buses, al mismo campo de golf. Eso si no hubo corte de alambrada, todos
saltaron por encima, asi no habria dafio a ninguna propiedad. El hecho tuvo su sonora repercusion en
los medios de comunicacidn. Seguiamos empujando para conseguir el paso libre.

En abril de 2003 haciamos la | Marcha desde Madrid a San Lorenzo de El Escorial. Ya habiamos
conseguido que la mismisima Comunidad de Madrid nos publicara un plano de la Senda de Merinas.
Antes lo habiamos conseguido de la Senda Real GR-124.

El 14 y 15 de abril de 2007 vamos a celebrar la V Marcha por la Senda de Merinas, pero ya hace dos
afios que los gestores del campo de golf decidieron abrir un corredor para facilitar el paso de ganados y
personas por el limite sur del campo.
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Esta ha sido la batalla més importante, hasta ahora, para conseguir el paso libre. Pero nos quedan aun
por resolver los pasos de los 13 cruces de carreteras. Esperamos seguir contando como lo vamos
resolviendo.

Juan Garcia Vicente (Sociélogo)
Comision de Urbanismo
Ecologistas en Accion-Madrid
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ANEXO IV: MODELO DE FICHA CAMPANA PRO-INVENTRIO DE CAMINOS Y SERVIDUMBRES
PUBLICAS (Y ORDENANZAS REGULADORAS) DE LAS MUNICIPALIDADES DE LA COMUNIDAD
CASTELLANA DE MADRID

FICHA DEL INVENTARIO MUNICIPAL DE CAMINOS Y SERVIDUMBRES PUBLICAS (Y ORDENANZA REGULADORA)
DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD CASTELLANA DE MADRID

Nombre del Ayuntamiento:

Responsable con quién se ha realizado la entrevista:
Direccion:

Teléfono del entrevistado:

Correo electronico del entrevistado:

¢ Qué Concejalia del Ayuntamiento es la responsable de elaborar, custodiar y renovar el Inventario de Caminos y Servidumbres Publicas?

¢ Posee el Ayuntamiento Inventario de caminos y servidumbres publicas? SI
NO
Sino lo posee ¢ Tiene pensado el Ayuntamiento proceder a la elaboracion de dicho inventario? SI

¢ En que horizonte temporal?

NO
Si posee Inventario ; Este se encuentra actualizado? SI
NO
Si se encuentra actualizado ¢ Cudl fue la fecha de la Ultima actualizacién del Inventario?
LFecha: .
¢, Se renueva anualmente? Si
NO
¢Se comprueba cuando cambia la corporacién Sl
NO
Si no se encuentra actualizado ¢ Tiene pensado el Ayuntamiento proceder a su actualizacién? Si
¢ En qué horizonte temporal?
NO

Si posee inventario adjuntar una fotocopia de una o dos fichas del modelo de inventario como anexo a la presente ficha.
Si el Inventario posee un plano a escala manejable fotocopiarlo y adjuntarlo también
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FICHA DEL INVENTARIO MUNICIPAL DE CAMINOS Y SERVIDUMBRES PUBLICAS (Y ORDENANZA REGULADORA)
DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD CASTELLANA DE MADRID

¢,Cuadl es el mecanismo para que un ciudadano consulte el Inventario de Caminos y Servidumbres publicas?: Requisitos que se le exigen

Fotocopiar el plano general de los caminos inventariados y comprobar en campo que todos los caminos que figuran en el inventario existen
en la realidad.

Si el grupo de Ecologistas en Accién local se anima, también puede realizar un analisis de los problemas que poseen los caminos, asi
como del uso que se hace de ellos, sobre todo el uso motorizado de quads y motos.

El Ayuntamiento ;Posee Ordenanza Reguladora de Caminos y Servidumbres Publicas? Si
¢ Cuéndo fue aprobada la misma?

Conseguir una copia para estudiarla y, en su caso, formular observaciones a la misma para introducir mejoras NO

A juicio del Ayuntamiento ¢, Seria necesario actualizar la Ordenanza Reguladora? SI
¢ Tienen previsto actualizar la misma? ;En qué horizonte temporal?

NO
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