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La libertad de circular o desplazarse por el territorio del pais, sea ésta la expresién de
una necesidad social o econémica -como los desplazamientos cotidianos de movilidad
obligada- o de un deseo de moverse por simple disfrute, es un derecho fundamental que
reconoce y ampara la Constitucion Espafiola. Pero este derecho choca con el derecho a
la propiedad privada, que es también un derecho amparado por la propia Constitucion,
pero de rango inferior al derecho a circular.! Tenemos, pues, dos derechos
fundamentales que entran o pueden entrar en conflicto: el derecho a circular y el
derecho a la propiedad privada. Y este conflicto potencial se concreta y se hace evidente
cuando la propiedad privada ejerce una potestad que le otorga la legislacion civil: el
derecho a cerrar fincas.

Pero aqui hay un tercer derecho en juego. Una motivacion habitual para ejercer el
derecho a la movilidad, y que nuevamente recoge y ampara el texto constitucional, es el
derecho a disfrutar de un medio ambiente saludable, el cual tiene un limite muy claro en
la obligacion de respetarlo y protegerlo que establece la propia Constitucion.
Logicamente, no es posible ejercer el derecho a disfrutar plenamente de la naturaleza sin
tener igualmente el derecho de poder acceder, por lo que el derecho a circular y el
derecho a la naturaleza son complementarios. Asi pues, ambos derechos fundamentales
pueden colisionar con el derecho a la propiedad privada.

¢Como hay que resolver en nuestro pais esta situacion contradictoria que resulta de la
colision de derechos en principio opuestos? La respuesta es: a través del viario pablico.
Asi como en el medio urbano las calles y las plazas son la garantia de que permite a los
ciudadanos ejercer el derecho fundamental a circular, en el espacio rural y el medio
natural, carreteras y caminos publicos cumplen la misma funcion. Sin caminos publicos
los ciudadanos no tenemos la libertad fundamental de movernos por el propio pais ni de
disfrutar de su naturaleza y paisaje. Por consiguiente, los caminos son muy importantes.

En este contexto, determinar la titularidad publica de los caminos y su defensa plantea
dificultades de tipo conceptual y metodoldgico. Esto es asi en buena medida a causa de
un hecho en cierto modo paraddjico: mientras la determinacién Gltima de la propiedad
de los caminos responde a un razonamiento estrictamente juridico, las pruebas técnicas
que tienen que soportar este razonamiento son de naturaleza intrinsecamente geografica.

'Hay que recordar que el derecho constitucional a la propiedad privada esta delimitado por su funcion
social. Es justamente la base de la preeminencia del derecho a circular y disfrutar del medio ambiente que
algunos paises europeos, como Alemania, tienen establecido un derecho de paso universal -regulado
legalmente-, y que niegan en cambio con caracter general el derecho a cerrar las fincas privadas de
naturaleza rustica.



1. Los caminos, un objeto geogréfico

El hecho de que a menudo se tengan que dirimir los conflictos relativos a la propiedad
de los caminos en el &mbito judicial, no deberia hacer olvidar que los caminos son en
primer lugar infraestructura viaria, cuya razon de ser es la satisfaccion de necesidades
sociales y econdémicas en el territorio.

En efecto, los caminos son una infraestructura territorial, vias de comunicacion al
servicio de la movilidad, bienes inmuebles aferrados al terreno construidos con una
finalidad préctica: posibilitar el tréfico de personas y el tréfico de mercancias, con la
ayuda de los medios de transporte existentes, antafio caballerias, hoy vehiculos
mecanicos con o sin motor.

Los caminos son, asi, una parte del sistema terrestre de comunicaciones y transportes
que configura una densa y extensa red territorial de naturaleza funcional, y es en este
sentido que podemos afirmar que los caminos son un objeto intrinsecamente geografico.

El sistema viario, de las autopistas a los senderos o senderos, es en realidad un todo
funcional. Sin embargo, l6gicamente, dentro de una red viaria tan compleja es posible
distinguir niveles dispuestos en el seno de una estructura jerarquica. Es en este contexto
que debemos situar la distincion basica entre carreteras y caminos.

En el ordenamiento juridico espafiol los caminos se definen por exclusion respecto de la
red de carreteras. Es decir que son caminos todos los viales que no tienen la
consideracion de carretera segun la legislacion de carreteras. La realidad es que la
definicion de carretera incluida en la ley marco espafiola es sumamente pobre: “Se
consideran carreteras las vias de dominio y uso publico proyectadas y construidas
fundamentalmente para la circulacién de vehiculos automéviles.”> Muchos caminos
rodados de titularidad municipal pavimentados con riego asfaltico y dotados de
sefalizacion de carreteras cumplirian ampliamente esta definicion. Sin embargo, las vias
municipales estan excluidas de los diferentes niveles de la red de carreteras, sin que ello
esté justificado. Solo hay que recordar que las actuales carreteras provinciales derivan
de los planes de caminos vecinales del siglo XIX y principios del XX, es decir que se
trata de caminos cuya mejora -y al final también la gestion y la titularidad- fue asumida
por las diputaciones provinciales , mientras que el resto de caminos municipales no tuvo
esa suerte. Hay caminos municipales que no son carreteras simplemente porque las
administraciones superiores no han querido asumir la pesada carga que representa su
gestion y mantenimiento. Consiguientemente, los caminos publicos son competencia de
las administraciones municipales, que se han de ocupar de ellos con sus escasos
recursos humanos y econémicos.

A diferencia de las leyes espafiola y balear, tanto la ley valenciana de carreteras como la
catalana excluyen explicitamente de la red de carreteras las vias de titularidad municipal
con independencia de sus caracteristicas técnicas. Asimismo, la ley catalana contiene
una definicion mas completa de las vias que quedan excluidas de la red de carreteras:

2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta Ley:

a) Las vias y los accesos a los nucleos de poblacion que integran la red viaria
municipal, siempre que no tengan la consideracion de tramo urbano o de
travesia.

%[dem el articulo equivalente de la Ley 5/1990, de carreteras de las Islas Baleares: «Se consideran
carreteras las vias de dominio y uso publico, proyectadas construidas o adaptadas fundamentalmente
para la circulacion de vehiculos automoviles.»



b) Las pistas forestales y caminos rurales.

c) Los caminos de servicio o de acceso, de titularidad publica o privada,
construidos como elementos auxiliares o complementarios de las actividades
especificas de sus titulares.

d) Las nuevas vias que sean ejecutadas por los ayuntamientos de acuerdo con el
planeamiento vigente.

De esta forma, la ley catalana clarifica la distincion legal entre carreteras y caminos y
nos proporciona también un esbozo de division jerarquica. La distincion tiene una base
mixta, dado que explicitamente o implicita incluye criterios morfoldgicos, funcionales y
administrativos. De ello se deriva fundamentalmente que las vias de titularidad
municipal y de propiedad privada no tengan la consideracion de carreteras con
independencia de sus caracteristicas morfolégicas (vias rodadas o no, vias pavimentadas
o no). Y en cuanto a la jerarquia, la ley distingue entre:®

1) Una red primaria integrada por las vias de dominio publico de titularidad
municipal de acceso a los ndcleos de poblacion (red vecinal).

2) Una red secundaria de caminos rurales integrada por las vias de dominio
publico de titularidad municipal (red rural).

3) Una red terciaria formada por caminos forestales, publicos o privados (dentro
de la cual podriamos incluir también los caminos de uso agricola) (red
agroforestal).

4) Las vias privadas (incluidos los caminos patrimoniales de las
administraciones publicas).

La distincion funcional entre una red principal de acceso a los nucleos y una red rural se
corresponde con la que ya establecia la legislacion de caminos desde el Reglamento
espafol de 8 de abril de 1848 hasta la Ley de caminos vecinales de 1904, que distinguia
entre caminos vecinales de primer y segundo orden, los segundos llamados en la
literatura administrativa también caminos rurales, que quedaban excluidos de la politica
de subvenciones de la época a pesar de tener la consideracion de caminos publicos de
titularidad municipal.

Obtendremos una vision completa de la red de caminos en todo el pais si en estas
categorias afiadimos:

5) Los caminos no aptos para la circulacion rodada (basicamente caminos de
herradura y senderos) (red histérica o rural tradicional).

6) Las vias pecuarias que define y regula la Ley 3/1995, de vias pecuarias (red
de vias pecuarias).

En suma, por exclusion de la legislacion de carreteras son caminos las vias de
titularidad municipal y titularidad privada, también las vias no destinadas a la
circulacion general de vehiculos (como caminos rurales no pavimentados, caminos
forestales y agricolas), y las vias no aptos para el trafico rodado (que constituyen una
red historica o fosil integrada por caminos de herradura y senderos).

*También la Ley de caminos publicos de Extremadura distingue tres niveles de red (primaria o acceso a
nucleos de poblacién, secundaria o resto de caminos, terciaria o forestal), y excluye de la ley los caminos
de propiedad privada.



La distincion entre carreteras y caminos determina asi, a grandes rasgos, la existencia de
un nivel de la red viaria de rango superior o privilegiado, de naturaleza interurbana, y de
un nivel de rango inferior, y menospreciado, de naturaleza rural, que queda en manos de
los municipios, y que recibe menos recursos porque supuestamente satisface funciones
socioecondmicas de segundo orden, lo que coloca a la red de caminos en una posicién
marginal en el seno del sistema viario. Y si esto es asi, en cuanto a los caminos rurales y
forestales aptos para el trénsito de vehiculos motorizados, ain lo es méas para la red
historica de caminos de herradura y senderos, transitables sdlo a pie, que convertidos en
fosiles tecnoldgicos —en su condicion de residuo de antiguos sistemas de comunicacion
desaparecidos que fueron absorbidos o destruidos por la red viaria moderna - estan
generalmente, o con mucha frecuencia, desatendidos y en una situacion de
vulnerabilidad extrema.

Pero, para apreciar en su justa medida la importancia territorial de los caminos, hay que
subrayar que la red de caminos es mucho mas extensa que la de carreteras. Gracias a la
realizacion de inventarios de caminos hoy sabemos que las carreteras son, como mucho,
el 10% de la red viaria de titularidad publica, y que la extension del dominio publico de
caminos es superior, por ejemplo, a la del dominio publico hidraulico.



2. La titularidad publica de los caminos desde la geografia

De entrada, hay que aclarar que los caminos publicos no son derechos de paso sino
bienes inmuebles de titularidad pablica (como las mismas carreteras).* Hay caminos de
propiedad publica y caminos de propiedad privada, y la propiedad del suelo pertenece al
titular de la via.

En caso de conflicto o litigio, determinar si una via es de propiedad publica o privada es
una competencia de la jurisdiccién civil. No obstante, hay que subrayar que las pruebas
técnicas que deben permitir al juez o jueza juzgar sobre el caso en disputa son
esencialmente de naturaleza geografica e histérica. Por consiguiente, reducir la
propiedad de los caminos a un hecho de naturaleza estrictamente juridica es una
simplificacion que no se corresponde con la realidad, pues los caminos publicos no sélo
no son una realidad exclusivamente juridica, sino que ante todo son una realidad
funcional de naturaleza social y econémica, y una realidad social de naturaleza histérica
y cultural. Esto es asi porque, a diferencia de las carreteras, proyectadas y construidas
de cero por los ingenieros a partir de los planes iniciados en el ultimo tercio del siglo
XIX, que incluyen expedientes de cesion y expropiacion de los terrenos afectados a las
nuevas vias construidas, los caminos —aunque puedan haber sido mejorados en épocas
MAas 0 menos cercanas- NO son vias construidas recientemente ya que tienen un origen
remoto o histérico. A pesar de que juridicamente un camino publico sea en Ultima
instancia cualquier camino que una administracion puablica -generalmente el
ayuntamiento- haya adquirido de una forma admitida en derecho (cesion, expropiacion,
compra, etc.), en el &mbito de los caminos la propiedad pablica resulta generalmente de
un proceso historico de naturaleza inmemorial: la prescripcion inmemorial, consistente
en la posesion de la cosa desde tiempos remotos. Este es el titulo de propiedad por
medio del cual los ayuntamientos han convertido titulares de la mayoria de caminos
publicos.

Por consiguiente, la prueba o demostracion de la propiedad publica de un camino tiene
dos partes o0 componentes:

1. La posesion (o uso publico).
2. El caracter inmemorial de la posesion (o uso publico).

Si la titularidad publica de los caminos es el resultado de un proceso histérico, esta claro
que el reconocimiento juridico de la propiedad no es el origen sino la consecuencia de
una realidad de hecho, por lo que este reconocimiento esta subordinado a una secuencia
previa de hechos que no son propiamente de naturaleza juridica. Por eso deciamos mas
arriba que los caminos publicos son en primer lugar una realidad geogréfica,
socioecondmica, histdrica y cultural.

Este hecho es reconocido explicita o implicitamente por la legislacion aplicable y la
jurisprudencia. El articulo 344 del Codigo Civil espafiol establece que los caminos
provinciales y los vecinales son bienes de uso publico, pero esta referencia remite a la
legislacion de caminos vecinales, concretamente al Real Decreto de caminos vecinales
de 1848 que define los caminos vecinales de primer orden a partir de su funcionalidad
social y economica: «por conducir a un mercado, a una carretera nacional o
provincial, a un canal, a la capital del distrito judicial o electoral, o por cualquier otra
circunstancia, interesen a varios pueblos a un tiempo y sean de transito activo y

*Esto no excluye que las administraciones ptblicas puedan ser titulares de servidumbres legales de paso,
como las establecidas por la Ley de Costas y la Ley de aguas.



frecuente.» idem la Ley de caminos vecinales de 1904: «Los que unan carreteras del
estado o provinciales con estaciones de ferrocarriles... Los que unan cabezas de
partidos judiciales o poblaciones en que haya mercados o fabricas importantes con
estaciones de ferrocarriles... Los de interés comin a dos 0 mas ayuntamientos o que por
alguns circunstancia especial afecten al transito general de una regién importante» i la
Ley de caminos vecinales de 1911: «Son caminos de servicio publico a los efectos de la
ley: los que enlacen un pueblo con otro, con una estacion de ferrocarril, con un puerto,
cala o embarcadero, con un mercado o establecimiento de servicio o utilidad pablica o
con una carretera construida o camino vecinal en buen estado de conservacion por los
cuales se pueda ir a cualquiera de esos puntos; los que enlacen dos de estos; los que
dentro de un municipio enlacen la cabeza del mismo con los suburbios.»

O sea, que a la hora de conceptualizar los caminos de uso publico el legislador® remite
reiteradamente a ejemplos de funcionalidad y jerarquia de la infraestructura viaria, y
aqui hay que subrayar que el estudio de la funcionalidad o el uso, la estructura territorial
y la jerarquia de la red viaria, es una competencia de la ciencia geogréfica.

2.1. El uso publico

En términos juridicos, el uso publico de un camino equivale a la posesion del bien
inmueble. Los juristas han considerado el uso publico de una via una realidad de hecho
determinable por el uso inmemorial, la afectacion a un servicio publico y la inclusion en
un inventario. Asimismo, la doctrina juridica y la jurisprudencia ha identificado el uso
publico con un convencimiento colectivo que se puede definir como «el uso que se hace
del bien con el convencimiento de que se esta ejerciendo un derecho inherente a la
colectividad.»’

Esta definicion, aunque puede ser acertada desde una perspectiva socioldgica y cultural,
requiere, desde una oOptica técnica extrajuridica una explicacion del uso publico menos
dependiente de un convencimiento de que es por su propia naturaleza subjetivo, aungque
que sea compartido por la colectividad. Y esto también, porque el testimonio subjetivo
de la colectividad -que debe situarse en el marco de la inmemorialidad para que sea
plenamente efectivo- resulta cada vez mas dificil de obtener debido al despoblamiento
de muchas zonas rurales, o porque los abuelos abolengo de hoy en dia a menudo ya no
puede documentar el uso original o tradicional de muchos caminos histéricos, porque no
ha conocido el uso que habia hecho de ellos la sociedad premoderna. Y no hay que
olvidar tampoco que los testigos pueden verse presionados por el entorno social y que
se niegan a veces a declarar, o que las declaraciones de testigos pueden ser
contradictorias, lo que erosiona su credibilidad y puede anular la efectividad de la
prueba. Es por ello que las pruebas documentales de naturaleza objetiva tienen una
relevancia cada vez mayor en las acciones administrativas en defensa de los caminos
publicos.

°El Costumari publicado en 1921 por la Oficina de Estudios Juridicos de la Mancomunidad de Catalufia
reconoce igualmente esta asociacion entre uso y funcion «[sén camins publics] els camins rals, els
veinals, els que segueixen el ja¢ d’un riu o riera, o canal public, i els que van a una església, cementiri o
a una font publica.»

®También la jurisprudencia ha establecido el vinculo entre funcionalidad y uso pablico. Véase, por
ejemplo la STS de 7 de mayo de 1987: «][...] que al servir de acceso a un lugar como es el mencionario
Santuario, tiene una finalidad publica indiscutible, que sirve de impronta a la propia naturaleza juridica del
camino de que se trata.»

"Véase La Ley (T. 1993-2) “lo relevante es que se utilice como via de comunicacién con el
convencimiento de que se trata de un derecho inherente a la colectividad...”



El uso publico de los caminos, de nuevo, es un hecho geografico. Hemos visto como el
legislador reiteradamente relacionaba el uso publico de los caminos con la satisfaccion
de determinadas funciones socioecondémicas. Esto es el resultado de un razonamiento
empirico de naturaleza geografica. En efecto, desde esta perspectiva el uso publico de
una via es una consecuencia de la funcionalidad de la via en cuestion. Para la geografia
un camino publico es un camino que satisface necesidades sociales y economicas
inherentes a la colectividad, es decir un camino que tiene o asume una funcionalidad
publica (tal como ocurre con carreteras, plazas y calles).

Si el uso publico es la expresién de una funcidn, la funcion de la via es la manifestacion
de una necesidad objetiva, social o econdémica de la colectividad. Por consiguiente, la
demostracién geografica del uso publico -con el concurso de pruebas documentales y de
testigos- pasa por la identificacién de las funciones sociales y econdémicas que los
caminos satisfacen o han satisfecho para la colectividad: ¢Cual es o era la razén de ser
del camino ? ;Qué uso se hace o se hacia del mismo y por parte de quién? ¢;Cual es o
era su utilidad a los ojos de la colectividad? Estas son las preguntas que habra que
responder.

2.2. La inmemorialidad

Para demostrar la naturaleza pdblica de un camino, el segundo factor que hay que
demostrar es el caracter inmemorial del uso publico. La ley no define el concepto de
tiempo inmemorial, pero esta claro que el término tiene un fundamento memoristico no
historicista. Es decir, que no se trata de ausencia de documentacion historica (la
memoria que nos proporcionarian los documentos historicos conservados en archivos)
sino de ausencia de memoria social o colectiva. Por consiguiente, no es necesario
remitirnos a los tiempos de los romanos ni los tiempos medievales para acreditar el
caracter inmemorial de la afectacion de un camino al uso publico. En Esparia, en el
ambito jurisprudencial, la inmemorialidad se asimila a una prescripcion cuasi centenaria
(de 99 afios).t

2. 3. El uso de las fuentes documentales

Desde una Optica técnica y metodoldgica, si la titularidad publica de un camino deriva
de un proceso historico, lo que con las fuentes de informacion se deberd documentar y
probar hasta donde sea posible y/o necesario, es el mismo proceso que equivale al
destino al uso publico desde tiempo inmemorial. Sin embargo, el uso de la
documentacion variara también en funcion de la finalidad especifica del estudio: 1.
Inventario municipal de caminos; 2. Dictamen pericial.

1. Inventario municipal de caminos

Si de lo que se trata es de inventariar caminos, dado que el inventario municipal no tiene
naturaleza constitutiva ni probatoria de la titularidad, tampoco se le debe exigir una
prueba acabada o completa del titulo de adquisicion del bien inventariado,
especialmente en el caso de los caminos de dominio publico en el que el titulo es un

8E antiguo articulo 343 de la Compilacién del Derecho Civil de Catalufia definia la inmemorialidad asf:
«cuando la actual generacidn, ni por ella misma ni por tradicién de la anterior, haya conocido un estado
diferente de las cosas.»



proceso historico de naturaleza intangible. Por consiguiente, desde una perspectiva
geografica, y como criterio técnico y metodoldgico, parece l6gico y razonable exigir
que sean inventariados todos los caminos de los que haya indicios suficientes (a veces
serdn mas solidos, otras veces menos) sobre la su destino al uso publico al tiempo
presente o hasta épocas pasadas mas 0 menos recientes (de acuerdo con la memoria viva
o documental que se tenga).

Asi pues, para no convertir el inventario en un documento técnicamente arbitrario o
inconsistente metodoldgicamente, es importante que todo inventario especifique, al
menos, los indicios que sustentan la inclusion de cada camino en el inventario, y que
identifique adecuadamente las fuentes documentales donde se encuentran estos indicios,
porque ante una impugnacién o alegacién en contrario, se pueda acudir a las fuentes
documentales originales con el objetivo de argumentar o probar, ahora si, la inclusion
del camino cuestionado al inventario de bienes del municipio.

2. Dictamen pericial

La prueba o demostracion de la adquisicion efectiva del bien puede ser, pues, el objeto
de un dictamen pericial. Un dictamen o informe pericial es un documento técnico
elaborado por un perito o experto que, sobre una base factual documentable y
objetivable, y siguiendo una metodologia cientifica de anélisis e interpretacion de las
fuentes de informacion, demuestra una secuencia de hechos y logra unas conclusiones
validas. El dictamen pericial tiene el valor de prueba pericial en el marco de un proceso
judicial y el perito debera defender, en su caso, ante un tribunal. En este sentido, hay
que tener presente que a pesar del enfoque técnico inherente al dictamen, éste debe ser
conciso y muy claro, pues se dirige a unos actores -los letrados y los jueces- que sin ser
geografos ni historiadores deberan interpretar juridicamente los hechos presentados.

El uso de las fuentes documentales con esta finalidad debe alcanzar al menos los
siguientes objetivos: 1. Documentar la existencia del camino; 2. Documentar el trazado
y la anchura; 3. Documentar el uso publico; 4. Documentar el caracter inmemorial del
uso publico; 5. Documentar la consideracion social del camino.

Dado que la titularidad publica es el resultado de un proceso geografico de naturaleza
historica, con el dictamen pericial se trata de presentar el proceso sobre la base objetiva
que aportan los documentos y su interpretacion técnica a fin de que un juez pueda
validarlo aplicando el derecho.



3. Relacién entre uso publico, uso privativo y categorias funcionales
desde una Optica historico-geografica.

3.1. Caminos reales, caminos vecinales y vias pecuarias

Cuando, desde una perspectiva geografica, se analiza la estructura y la funcionalidad de
la red de caminos de un territorio, se observa como los nudcleos de poblacién constituyen
los nodos de primer nivel de la red viaria y como ésta se articula en torno a éstos. En
definitiva, el analisis de la estructura jerarquica y funcional de la red viaria revela que
los caminos vecinales estadn situados en lo alto de la jerarquia formando una red
funcional de primer nivel. En plena coincidencia con las definiciones comprendidas
dentro de la legislacion de caminos vecinales del siglo XIX y principios del XX, el
estudio de las redes demuestra que los caminos vecinales corresponden a aquellos
caminos de naturaleza estructurante que comunican los ndcleos de poblacion entre si y
éstos con la red de carreteras. Funcionalmente, los caminos vecinales no son sino una
actualizacién administrativa y legal de los antiguos caminos reales.®

Como Espafia no dispone de una ley marco, vigente y actual, de caminos a imagen de la
Ley de carreteras, el uso en el lenguaje juridico, legal y administrativo actual de
términos como camino vecinal, camino rural, pista forestal, resulta bastante confuso ya
que no parte de una definicion clara y actualizada de estos téerminos, los cuales remiten a
legislaciones sectoriales con definiciones diferentes -si no divergentes- ya textos legales
periclitados, como las leyes de caminos vecinales mencionadas y la misma tradicion
romana.

A esta confusion contribuye aun la subsistencia, en forma de costumbre o tradicion, de
términos en uso en el antiguo régimen, como el término camino real, referido a los
caminos publicos principales que unen los pueblos entre si. Los caminos reales no son
sino los mismos caminos que pasarian a denominarse caminos vecinales en la nueva
terminologia introducida por la legislacion de caminos hace dos siglos. Asi, en el
transcurso del siglo XIX el mismo camino real que aparece mencionado en documentos
notariales y cartograficos, ocurre a menudo a denominarse camino vecinal, de acuerdo
con la terminologia en boga. En suma, desde una optica histérica, geogréafica y cultural,
los caminos vecinales (segun la literatura administrativa decimononica) y los caminos
reales (que remiten al viejo régimen foral en la Corona de Aragdn) son por definicion
caminos de uso publico desde tiempo inmemorial, de titularidad puablica municipal.*°

Lo mismo se puede decir de las vias pecuarias, de titularidad autonémica. La Ley
3/1995, de vias pecuarias, establece que «Se entiende por vias pecuarias las rutas o
itinerarios por donde discurre o ha venido discurriendo tradicionalmente el transito
ganadero». Es, pues, el trafico actual o pretérito de ganado lo que da al camino la
condicién de via pecuaria, mientras la referencia a la tradicion indica que la condicion
de via pecuaria es sancionada por la costumbre local.

°Los cambios terminolégicos ocurridos con el paso del tiempo pueden inducir a una gran confusion.
Hasta el siglo XVIII, se distinguia entre caminos reales (0 caminos publicos principales) y caminos
vecinales (o caminos publicos secundarios). En el siglo XIX, a medida que las carreteras de nueva
construccion sustituyen los grandes caminos reales en calidad de red primaria, comienza a usarse el
término “camino vecinal” en sustitucion de “camino real” y “camino rural” en sustitucién de “camino
vecinal “. Sin embargo, popularmente subsiste el término “camino real” aplicado a los antiguos trazados
que no fueran transformados en carreteras.

Del mismo modo que por definicion son publicas las vias pecuarias, de titularidad autonémica.



Sin embargo, una via pecuaria no es simplemente un camino por el que transita ganado
sino un camino destinado especificamente al trafico de rebafios trashumantes (de
alcance regional local). De lo contrario todos los caminos serian vias pecuarias, dado
que en la sociedad agricola y ganadera tradicional casi por todos los caminos rurales de
un término en un momento u otro circulaba el ganado del pueblo. Por consiguiente,
estos caminos singulares son, también, el resultado de un proceso historico de
naturaleza inmemorial que tiene lugar en el &mbito local, es decir que en primera
instancia son realidades de hecho avaladas por la tradicién.

Con el resto de caminos se procederd de la misma manera. Pero, si en el caso de
caminos reales, caminos vecinales y vias pecuarias, el uso publico y la inmemorialidad
de éstos son inherentes a su propia naturaleza, en el caso de los caminos rurales de
titularidad publica, de segundo rango, seré necesario identificar en cada caso la funcion
publica asociada de donde se infiere inequivocamente el uso publico (como el acceso a
un equipamiento publico -puerto o cala, escuela, cementerio, santuario, fuente, etc.) y la
antigliedad de éste.

Dicho esto, resulta obvio que los caminos publicos no son una mera infraestructura
viaria con una utilidad econémica, sino también una realidad social y cultural. Este
hecho se hace especialmente patente en el concepto de uso publico entendido como un
convencimiento colectivo. El “pueblo” es el agente que ejerce la posesion del bien
publico a través del uso colectivo del camino. Por eso se lo apropia colectivamente y lo
vive como algo propio, convirtiéndolo incluso en un signo de identidad de la
comunidad, mas adn cuando se trata de caminos con un valor cultural, historico o
estético sobresaliente. Sin embargo, la colectividad a menudo no sabe explicar qué es un
camino publico o por qué el camino es publico. Pero la colectividad sabe, con el
convencimiento que emana de la tradicion, que “el pueblo” tiene un derecho y que el
camino publico es inviolable. Un refran valenciano dice asi «Qui sembra en cami real,
perd lo gra i lo jornal». Aunque ¢l “pueblo” no sabe de leyes, si sabe que los caminos
publicos son algo sagrado, y esa certeza enlaza con la naturaleza inalienable e
imprescriptible que, efectivamente, la legislacion aplicable reconoce a los bienes de
dominio publico.

3.2. caminos privados

Una definicion geografica de los caminos privados basada en la funcionalidad puede
acabar de contribuir a distinguir ambas realidades. La definicion de via de servicio que
incluye la Ley de carreteras es una buena definicién empirica de lo que realmente es un
camino privado: «Los caminos de servicio o de acceso construidos como elementos
auxiliares o complementarios de las actividades especificas de sus titulares.» es decir
que, a diferencia de un camino publico, un camino privado es un camino construido por
un particular en el interior de su finca privada para satisfacer las necesidades propias de
la finca (o bien un camino patrimonial de una administracion publica construido o usado
con fines analogos). Los caminos privados no son de uso publico sino de uso privativo.
Su suelo es de propiedad privada y el uso que puedan hacer las personas sera a titulo
individual y sélo por tolerancia del propietario (a menos que dispongan de una
servidumbre de paso legalmente constituida).
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Desde una perspectiva geografica, ;como podemos distinguir el uso publico del uso por
tolerancia del propietario?* Nuevamente por medio de la funcionalidad asociada a la
via. Si no hay una necesidad objetiva de uso por parte de la colectividad, no habra
tampoco funcionalidad publica ni habréd uso publico. Puede servir de ejemplo el caso de
un camino que nace en el interior de una finca y muere en el interior de la misma finca,
y que conduce a la vivienda del propietario o en un campo de cultivo, donde éste muere.
Esté claro que ninguna persona ajena a la propiedad podra justificar en nombre de la
colectividad una necesidad objetiva de acceso a una residencia o superficie de
explotacion privadas.

En este campo, el uso compartido de determinados caminos y el acceso al poblamiento
diseminado plantean los mayores problemas metodoldgicos. En el primer caso se trata
de caminos que acceden a dos o mas fincas particulares donde acaban muriendo. El uso
colectivo compartido no presupone necesariamente uso publico, si éste se limita al
colectivo integrado por el conjunto de propietarios. EI Cddigo Civil reconoce la
posibilidad de que la propiedad de los bienes inmuebles de propiedad privada recaiga en
una colectividad. En el caso de los diseminados, es natural que desde una vivienda haya
existido siempre un camino que conduce a la vivienda vecino, por lo que los caminos
enlazan y pueden acabar atravesando varias fincas y salir a un camino publico. Se
vuelve asi a plantear la cuestion del uso compartido de determinados caminos por parte
de una colectividad reducida de individuos.

En ambos casos, este dilema, conceptual y metodoldgica, no tiene una solucion clara
desde una optica puramente funcional. Habra que analizarlos caso por caso y si €s
necesario basarse, si es posible, en el convencimiento subjetivo ya citado de la propia
colectividad expresado a través de las manifestaciones de vecinos y
usuarios/propietarios, lo que puede hacer decantar la balanza en uno u otro sentido.

A modo de conclusion se puede destacar la consideracion de los caminos como un
objeto geografico, como infraestructura territorial destinada a satisfacer necesidades
sociales y econdmicas en el ambito de la movilidad y el transporte, y, en este contexto,
la identificacion de la titularidad publica con el resultado de un proceso historico
fundamentado en la inmemorialidad del uso publico, y, por ultimo, la consideracion del
uso publico como una expresion o manifestacion de la funcionalidad de las vias
asociada a la satisfaccién de necesidades objetivas inherentes a la colectividad. De
modo que la reduccién de los caminos pablicos a un objeto juridico, sin comprender el
objeto en todas sus dimensiones, puede conducir a acciones y juicios absurdos, como el
de aquel municipio que ante una demanda vecinal justa se negaba a defender el Camino
Real aduciendo que su titularidad catastral era privada y que el ayuntamiento
desconocia quién era el propietario. Tener que demostrar ante un tribunal que un camino
vecinal o un camino real son caminos publicos es algo parecido a tener que demostrar
de quién es la calle Mayor o la plaza Mayor (que a menudo no estan inscritos tampoco

1Esta distincion es fundamental, no sélo en el &mbito de la prescripcién inmemorial sino también en el de
la usucapion, es decir la adquisicion de la propiedad por la posesion en concepto de duefio publica,
pacifica e ininterrumpida durante el periodo de tiempo que fija la norma civil (v. articulo 1940 y ss del
CQ).
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en el Registro de la Propiedad), pero hay que advertir que en un proceso judicial no
debe dar nada por obvio ni sabido.
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