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El orden territorial, como objetivo y busqueda, sustenta habitualmente su
condicion de referencia en hechos territoriales concretos que aglutinan los
principales flujos y relaciones que en €l se producen. Del estudio y las pro-
puestas de ordenacion suelen quedar ausentes otros elementos del territorio
alos que se atribuye una menor repercusion o incidencia. Ha sido éste el caso
de las vias pecuarias, testimonios fisicos de un modo de utilizacion y aprove-
chamiento del territorio y de un desarrollo socioeconémico que en buena
parte, ya ha perdido su vigencia,; pero no por ello dejan de ser participes de las
oportunidades y necesidades que con intensidad creciente se reclaman para
la politica territorial.

Las vias pecuarias han contribuido, hasta tiempos no muy lejanos, a la cons-
truccion de un territorio asentado fundamentalmente en la utilizacion prima-
ria de sus recursos. El momento actual ofrece un marco diverso y funcional-
mente mds complejo e interrelacionado que, progresivamente, va generando
demandas y necesidades e incorporando nuevas funciones al territorio y sus
elementos componentes.

La tradicional vocacion de desplazamiento del ganado, principalmente del
transhumante, se ha visto disminuida por la incorporacion de modernas técni-
cas de aprovechamiento ganadero y de medios de comunicacion, asi como
por la evolucion del sistema economico del pais, que ha conllevado una diver-
sificacion productiva en general, paralela a la disminucion progresiva de peso
del sector ganadero.

Pese a ello, las vias pecuarias, como elementos fisicos, perviven y mantienen
todavia su cardcter de dominio publico y de componentes patrimoniales del
Estado, asi como el conjunto de regulaciones y servidumbres que les afectan.

La pérdida relativa de su funcionalidad obliga a la Administracion a un es-
fuerzo de actualizacion del papel que han de cumplir en un marco territorial
y socioecondomico de creciente complejidad. Propuestas al respecto no fal-
tan desde diversas instancias, y a los poderes publicos competentes en esta
temadtica y relacionados con ella corresponde, desde sus distintas esferas,



central, autondomica y local, llenar de contenido funcional y dotar de una di-
mension de utilidad publica al conjunto de la red pecuaria andaluza que ofrece
claras potencialidades para la progresiva formacion de un nuevo orden terri-
torial.

A dicho propdsito responde la presente publicacion, sintesis de un prolon-
gado esfuerzo de conocimiento, puesta al dia, reflexion y colaboracion entre la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes y el Instituto Andaluz de Reforma
Agraria, respecto a un patrimonio publico que se pretende revalorizar territo-
rialmente y rescatar rentabilizandolo socialmente. En este sentido, el conjunto
propositivo que se ofrece pretende contribuir al debate e iniciativa abierta y
enriquecedora sobre el papel que ha de desempenar la red de vias pecuarias
para el territorio y, desde ahi, proyectarse en funciones utiles al conjunto de
nuestra Comunidad.
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0. PRESENTACION. PLANTEAMIENTOS
METODOLOGICOS Y CONTENIDO

Una forma de iniciar un acercamiento seguro y adecuado a la tematica relacio-
nada con las vias pecuarias la constituye el texto de la exposicion de motivos
delalLey 22/1974 de 27 de junio sobre Las Vias Pecuarias. Asi pues, parece
aconsejable introducir la Ordenacion del Territorio y las Vias Pecuarias en An-
dalucia con algunos comentarios previos.

En dicha disposicion se viene a concretary agilizar todo lo referente a su crea-
cion, conservacion y mejora, transformacion, etc., y comienza, al igual que
otras anteriores y posteriores, con la afirmacion tajante de que "las vias pe-
cuarias son bienes de dominio publico destinados principalmente al transito
de ganados...”. Esta premisa se define mas explicitamente en el articulo pri-
mero de la ley y reglamento vigentes.

No obstante, continuando con lo enunciado, se prosigue que “la funcion de las
vias pecuarias, de la mayor importancia en épocas pasadas, se ha alterado en
la actualidad...”, y "parece, en consecuencia, oportuno facilitar el cambio de
utilizacion de esos terrenos, en la medida en que resulten innecesarios al cum-
plimiento de su funcidn primitiva, bien mediante su aplicacion a la satisfac-
cion de las nuevas necesidades, bien mediante su conversion en valor dinera-
rio con destino especifico de los fondos...”

Se reconoce, en definitiva, el cambio sustancial de uso y el estado de aban-
dono en las ultimas décadas.

Por todo ello, parece necesario enfocar dentro del &mbito de la Comunidad
Autonoma de Andalucia -caracterizada por poseer una extensa red de cafna-
das-, un analisis eminentemente metodoldgico que, partiendo de la actuali-
dad legal y fisica, ademas del estado de opinion general sobre el tema, con-
cluya las ideas fundamentales para lograr una mejor ordenacion de dichas
vias pecuarias.

El punto de partida se basa en los siguientes puntos:

—La extensa red de cafadas en todo el territorio nacional y, en concreto, en
Andalucia.
—La importante significacion superficial (1% de todo el Estado).
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—EI bagaje historico y social que representan.

—La constante ocupacion de los linderos.

—La demanda actual de espacios libres y zonas verdes.

—Las numerosas alternativas disefadas y poco instrumentadas.

De otro lado, parece patente la preocupacion actual de la Administracion,
cuyo hecho mas significativo se refleja en la realizaciéon en curso de numero-
sos estudios. ;

La primera parte se enfoca en un ambito obligadamente nacional y bajo dos
frentes. Primero, la evolucion historica sobre el tratamiento legislativo de las
vias pecuarias, argumentando con notas y de una forma rigurosa cada afirma-
cion realizada. Segundo, sobre la legislacién vigente incluyendo las dictadas
en Andalucia, y la jurisprudencia reciente, esto ultimo considerando solo las
sentencias del Tribunal Supremo en los diez ultimos afos.

La segunda parte versara sobre propuestas especificas de ordenacion territo-
rial referentes a tres comarcas tipo con diferente problematica en Andalucia, a
saber: Area Metropolitana de Sevilla, Campifa Norte de Cadiz, y finalmente,
Sierras de Cazorlay Segura en Jaén. Se presentan, en base a estos tres mode-
los, alternativas variadas de uso y acciones -de otro lado previstas en la Ley-
que de forma resumida serian:

1. Laventayenajenacion de las vias pecuarias debe serel tltimo remedio a la
problematica general de las mismas.

2. Los futuros usos alternativos que se asignen deberan contar, ante todo,
con un alto grado de reversibilidad, salvaguardando el dominio publico que
las caracterizan.

3. Para aquellas redes y conexiones que mantengan todavia cierto uso de
trashumancia o de trasterminancia, se recogera dicho uso por su valor testi-
monial, facilitando en lo posible esta actividad.

4. Para aquellos casos en que una via pecuaria o tramo de ella tenga una im-
portante funcionalidad para un nucleo de poblacion, se propondra la enajena-
cion de la misma, a favor de los Ayuntamientos, para fines relativos al disfrute
publico y localizacion de infraestructuras.

5. Para aquellas vias que se encuentren en un espacio regulado por la nueva
Ley 4/89 de Proteccion de los Espacios Naturales, de la Flora y Fauna Silves-
tres, se vera la posibilidad de su desafeccion e inclusion en las determinacio-
nes principales del P.R.U.G.. Igual medida puede plantearse para las Comarcas
de Reforma Agraria. Todo ello sin perder el caracter de dominio publico y sélo
a efectos de gestion.

6. Se realizara una propuesta generalizada a todos los municipios consis-
tente en la calificacion de S.N.U. de especial proteccion.

7. Declaracion de Monte de Utilidad Publica a las vias pecuarias que carezcan
de alternativas agricolas productivas. Deberad iniciarse, por tanto, su repobla-
cion y manejo forestal.

8. Ladinamica internacional existente sobre revalorizacion de espacios rusti-
cos, caminos rurales y senderos pedestres cuenta en Espafia una organizacion
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gue comienza a desarrollarla: La Federacion Espafiola de Montafismo. La co-
nexion de Castilla-La Mancha con Andalucia a través del territorio del Parque
Natural de Cazorla y Segura ofrece una alternativa en este sentido.

9. Lareutilizacion como red viaria se presenta como una de las actuacionesy
alternativas mas comunes.

Pero lo mas importante, y objetivo central de este trabajo, sera proponer de
formaclara, y en base a localizaciones concretas y metodologicamente trasla-
dables, unos modelos o alternativas de uso espacial que puedan suponer una
adecuada utilizacion de las vias pecuarias.
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1. EVOLUCION HISTORICA DEL TRATAMIENTO
LEGISLATIVO SOBRE LAS VIAS PECUARIAS

INTRODUCCION

La pérdida de gran parte de la funcionalidad historica de las vias pecuarias, re-
trotrae todo intento de abordar las causas de este fendmeno y de encontrar
puntos de referencia, necesarios para la reivindicacion de su reutilizacion en el
estudio de la evolucion historica del tratamiento legislativo sobre vias pecua-
rias, acometido en el pais desde la Antigliedad hasta hoy dia.

En este sentido, esimprescindible trazar el alcance de laimportancia que en el
ambito socioecondmico, politico e incluso cultural poseyeron las redes publi-
cas de paso de ganados en los distintos periodos histdricos. Asi, el analisis de
las sucesivas actuaciones legislativas en este campo -cuerpo central de este
primer bloque tematico- es efectuado en el marco del contexto en que se ori-
ginaron, introduciéndose, pues, el estudio legislativo en un discurso historico.
Los comentarios hechos evitan, con su sintetizacién, la reproduccion integra
de las respectivas disposiciones y, con ello, una gruesa documentacion de
anejos.

La secuencia continta con el analisis de la legislacidn actual sobre las vias pe-
cuarias, asi como de la jurisprudencia reciente, de manera que constituya el
material juridico a observar a la hora del planteamiento de determinadas ac-
tuaciones en orden al fin perseguido de la reutilizacion de aquéllas.

LA LEGISLACION GANADERA DE LA ALTA EDAD MEDIA: EL FUERO JUZGO

En el estudio de los origenes de la practica pastoril en la Peninsula, la historio-
grafia clasica se remontaba al periodo mitolégico de la época tartésica de Ge-
rion y Gargoris, en el que las referencias apuntan hacia un caracter exclusiva-
mente ganadero de la economia. Mas adelante, durante los siglos vi-Iv a. C.
parece que las tribus del litoral tuvieron como actividad economica principal
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la pecuaria, a base de cabras y, principalmente, de ovejas, debido a “la gran
estimacion en que se tenia la lana”, segun Joaquin Costa.

En los primeros tiempos de nuestra Era esta exportacion de lana manufactu-
rada habria remitido, aunque adquirié un gran desarrollo la exportacion de
lana en rama, lo que parece demostrar la pujanza mantenida por la ganaderia
en el periodo romano’.

La actividad econdmica de la época visigoda (siglos VI-viil) observo una conti-
nuidad y un debilitamiento, sosteniéndose la hipdtesis de una trashumancia
entre zonas relativamente alejadas’.

Los visigodos elaboraron el mas antiguo de los codigos espafioles, el Fuero
Juzgo, que en lo concerniente al pastoreo observaba cldusulas sobre el ac-
ceso de los ganados trashumantes a las tierras y sobre las cercas, permitién-
dose, en definitiva, el libre paso de los rebafios por los caminos pastoriles®.
El Cuaderno de Leyes y Privilegios del Honrado Concejo de la Mesta, de 1731,
recoge una sintesis de las disposiciones del Fuero Juzgo referidas a la gana-
deria y las vias pecuarias®:

—Permision a los ganados de beneficiarse del pasto de paso en los campos
abiertos: "é los que van por el camino non deben aver ninguna calona; ca estos
tales poden pacer con el ganado el campo, que non es cerrado” (Ley 5, tit. 4,
lib. 8 del Fuero Juzgo): posibilidad de que los ganados de cabaina puedan pa-
sar pastando por todos los términos del Reino.

—Permision a los ganados de comer las ramas de los arboles (Lib. 8, tit. 4,
Ley 27).

—Prohibicion de hacer dehesas o impedir el uso de los baldios (Lib. 8, tit. 3,
Ley 9).

—Proteccion a laintegridad del ganado: establecimiento de penas por maltra-
tar los ganados (Lib. 8, tit. 4, Leyes 8 y 10).

—Prohibicion de cerrar las vias publicas: “si algun home cierra la carrera pu-
blica (...) si es servo, prendalo el Juiz (...), e fAgalo dar cien azotes, e constrén-
galo que abra la carrera, como solia ser (...); e si es home poderoso el que lo
faz, peche veinte soldos; e los homes de menor guisa pechen cada uno diez
soldos” (Lib. 8, tit. 4, Leyes 24 y 25): origen del privilegio ganadero de que las
cafadas, pasos, coladas y veredas estén abiertos, sin que se pueda impedir el
paso con cercados, plantios y siembras.

—Reconocimiento de la realizacion de "mestas”: separacion de los ganados
revueltos e inspeccion por juntas destinadas al efecto, para que los reconoz-
can sus duenos (Lib. 8, tit. 4, Ley 14).

LA INTRODUCCION DE LA OVEJA MERINA
En el origen de la importancia de la ganaderia lanar castellana parece estar la
introduccion de la oveja merina por los benimerines en el periodo almohade

(siglo x11). La llegada de ganado merino supuso un cambio sustancial en la ac-
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(9) Estos caminos eran vigilados
por los entregadores, con objeto
de evitar los abusos de los duefios
de tierras vecinas y velar por el li-
bre paso de los ganados vy la inte-
gridad de las cafnadas.

tividad econémica pecuaria debido a sus caracteristicas morfologicas.

La aplicacion de los usos pastoriles bereberes desde el siglo xiil y la seleccion
en la busqueda de la pura raza merina desde el siglo XV, propicio la paulatina
mejora del ganado peninsular’. Por tanto, la aparicion de la oveja merina lan-
zara, pues, al mercado una lana de calidad que “se convertird en motor de la
economia castellana en la Baja Edad Media"®.

LA CREACION DE LA MESTA (Siglo Xl

Ademas de lo apuntado en apartados anteriores, lo cierto es que durante la
Alta Edad Media era costumbre en las villas castellanas reunir asambleas de
pastoresy propietarios (de los que solo tenian derecho al voto los poseedores
de 50 o mas cabezas) dos o tres veces al afio, para la aplicacion del fuero local
en lo relativo a la actividad ganadera y para asignar a sus propietarios los ani-
males descarriados, ademas de para tratar sobre los contratos con los pasto-
res. Se denominaban “mestas”, nombre que, segun Klein, derivaba del hecho
de que en estas reuniones se trataba sobre las ovejas "mezcladas” (el autor
cita otros posibles origenes: la “mechta” o campamento invernal ganadero
bereber; la infrecuente denominacion de reses descarriadas como "mestas”,
o la “amistad” entre pastores)’.

La practica trashumante en los siglos altomedievales generaba conflictos en-
tre ganaderosy entre éstosy agricultores. Asi, la necesidad de establecer unas
normas sobre el cuidado, vigilancia y fomento de la ganaderia, obligaron a la
formacion de mestas. Una vez que a fines del siglo xlI la trashumancia caste-
Ilana contaba ya con unaestructura doble de pequefios desplazamientosy lar-
gos recorridos estacionales a través de cafadas, tales litigios fueron suce-
diéndose ininterrumpidamente.

La evolucion de latrashumanciay, porende, de la utilizacion de las vias pecua-
rias, se relaciona con los caracteres del proceso bélico y repoblador cristiano
medieval. Por tanto, puede decirse que la trashumancia supuso un estimulo a
la politica reconquistadora, debido a la necesidad de hallar nuevos espacios
hacia el sur para los ganados.

En este sentido, los pastizales andaluces completaran las rutas ganaderas
castellanas, estableciéndose con esta trashumancia a gran escala una estruc-
tura de grandes rutas o “cafiadas” enlazadas por “cordeles” y “veredas”. Las
tres grandes cafnadas reales eran la Leonesa (oeste), que transcurria desde
Ledn a la actual Extremadura; la Segoviana (centro), que llegaba al valle del
Guadalquivir; y la Manchega (este), extendida desde los lindes de Aragon
hasta las llanuras murcianas®’®.

El aumento de los pleitos en multiples puntos de este extenso sistema de co-
municacion pecuaria condiciond el que las mestas locales (de caracter regio-
nal desde mediado el siglo Xliil) se refundieran en una sola, aglutinandose asi
los intereses de todos los ganaderos castellano-leoneses. En efecto, en 1273
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Alfonso X constituyo el Honrado Concejo de la Mesta, medida que, segun Val-
deon, institucionalizaba una situacion de facto. A partir de entonces, todo el
ganado bajo control de la Mesta constituyd un solo conjunto, la cabafia real,
medida que puede considerarse econdmico-politica, pues aseguraba a la ha-
cienda real un facil cobro de tributos sobre la trashumancia. Dicha orientacion
permitio el control de la economia agraria -condicionada por el desarrollo ga-
nadero- por parte de los propietarios de rebafios, la mayoria grandes sefores
laicos y eclesiasticos'.

Los contenidos de la primera Carta de privilegio de la Mesta, otorgada por
Alfonso x en 1273, pueden sintetizarse en las siguientes disposiciones'':

—Validacion de las posturas y acuerdos tomados en las mestas.
—Obligacion de los entregadores de asistir a las tres mestas anuales en el lu-
gar en que fijen los ganaderos, bajo pena pecuniaria en caso contrario.
—Obligacion de los pastores mayores de las cabanas de asistir a las mestas,
sin poder enviar en su lugar a sustitutos.

—Permision a los pastores de cortar una rama de cada arboly madera para cal-
zados, palos, mazas, aparejos para asar, queseras, lefia, y para hacer puentes
por donde pasen sus ganados.

—Prohibicion de detener a los pastores por razén alguna, salvo por deuda.
—Prohibicion a los caballeros que ejercen como guardas de los pastores de to-
mar de éstos cosa alguna, obligdndose a devolver lo tomado, en su caso.
—Salvaguarda de laintegridad fisica de los pastores y sus rebafnos, bajo penas
pecuniarias por maltrato o muerte de cabezas de ganado.

—Prohibicion a los propietarios de tierras (Ordenes Militares, sefiores y villa-
nos y aldeanos) de adehesar mas de tres aranzadas por yugo de bueyes, bajo
pena pecuniaria.

—Prohibicion a los concejos de cobrar portazgos a los pastores por vestidos,
comida u otros objetos necesarios para desarrollar su labor.

—Prohibicion a los concejos de cobrar portazgos a los pastores por ganado
que van a vender, si no supera las 60 cabezas.

—Prohibicion de cobrar ningun tributo a los pastores por llevar bestias que
acompanan a los ganados.

—Prohibicion a frailes y caballeros de tomar bestia alguna a los pastores, bajo
pena pecuniaria.

—Prohibicion a las instituciones eclesiasticas de cobrar a los pastores, en con-
cepto de medio diezmo, mas de una cuarta de maravedi.

—Obligacion de los sefiores de pagar a los entregadores la cantidad corres-
pondiente derivada de los "tuertos” cometidos contra los pastores.
—Establecimiento de dos cabezas de ganado por millar como montazgo a co-
brar por los lugares con privilegios plomados a los pastores.

Por ultimo, el privilegio de 1276 establecia:
—Permision a los pastores de sacar alimentos de una villa a otra sin que les

sean embargados.
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CIRCUNSTANCIAS QUE ABOCARON EN EL CODIGO DE MALPARTIDA (Siglos XIV-XV)

La fuerte expansion de la ganaderialanaren la Baja Edad Media se produjo por
un aumento de la explotacion ganadera trashumante acontecida en los siglos
XIVy xv. Cabe relacionarla, siguiendo a Valdeon, con los intereses de las clases
dominantes, que estimularon un importante comercio de exportacion aprove-
chando una favorable coyuntura internacional (ruptura del abastecimiento de
lana inglesa a los talleres textiles de Flandes). En esta linea, se concluye con la
afirmacion de que “el fortalecimiento del poder de la nobleza en los siglos xIvVy
XV fue, en definitiva, el principal factor explicativo de la expansion de la gana-
deria lanar”, recibiendo la Mesta, como "poderosa institucion de los ganade-
ros que controlaba el mundo de la trashumancia”, numerosos privilegios
reales.

El crecimiento de la cabafa ovina, que se triplica entre los siglos X1V y Xv, fue
efectuado en detrimento de la actividad agricola, agravando multiples conflic-
tos con los agricultores'?, pues existia una clara voluntad de los propietarios
de rebafos de abrir nuevas cafnadas y ampliar la anchura de las existentes.
En este contexto encuentra explicacion el contenido de los privilegios dados
por Alfonso XI a la Mesta, en 1322':

—Establecimiento de pena monetaria a quien cerrase o labrase las cafadas.
—Establecimiento de pena monetaria a quien adehesara sin mandato del rey.
—Obligacion de los entregadores de abrir las cafiadas y veredas y prender a
quienes las labrasen o cerrasen (Cuaderno de Mesta, 173 1. Parte 1.7, Privile-
gio V).

—La salvaguarda de la libre circulacion de la cabafia por todas las partes del
reino, con permision de pacer (idem, Privilegio IX).

Una Real Cédula de Juan Il de marzo de 1454, sobrecartada por Enrique IV en
noviembre, establecia:

—La apertura de las cafnadas y la prohibicion de cobrar impuestos de paso
(idem, P. 149).

El mismo Libro de Leyes, Privilegios y Provisiones de la Mesta incluye los privile-
gios otorgados a la Mesta por Enrique IV en 1462, consistentes en:

—Confirmacion de leyes anteriores (idem, Privilegio XL y XLI, P. 128).
—Proteccion al ganado (evitando embargos y maltratos).
—Sefalamiento de cafiadas'®.

Este proceso de “aristocratizacion de Castilla y predominio nobiliario”, se
afianzo con los Reyes Catdlicos que pusieron en practica una politica econo-
mica proteccionista a pesar de la crisis financiera existente en la Corona, sol-
ventable a corto plazo con los ingresos procedentes de los tributos sobre el
ganado y la exportacion de lana.
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En este contexto encuentra su explicacion la serie de disposiciones de los
Reyes Catdlicos favorecedora de la ganaderia:

—Real Cédulade 1480: obligacion de los campesinos de abandonar las tierras
comunales cultivadas por ellos para dedicarlas al pastoreo.

—Ordenanza de 1481: rectificacion de la amplitud de cafadas o lugares de
paso de ganado.

— Autorizacion de 1491: permision a los pastores de cortar arbustos para ali-
mentar los rebafos y quemar bosques para convertirlos en pastizales.
—Ley de arrendamiento del suelo de 1501 : autorizacion a la Mesta de mante-
neren arriendo indefinido incluso las dehesas en las que lo hubiesen realizado
durante una década sin protesta del propietario'®.

El Libro de Leyes y Privilegios de la Mesta recoge la confirmacion de disposicio-
nes anteriores efectuada por los Reyes Catodlicos en 1489 y que es justificada
por el hecho, expresado por los miembros de la Mesta, de que muchas ciuda-
des, villas y lugares quebrantaban el cumplimiento de las leyes ganaderas, lo
cual provocaba un “gran dafo al bien publico (...) e grande menguamiento e
disminucién de los ganados”. Los monarcas citaban entre los hechos perjudi-
ciales el cerramiento y estrechamiento y ocupacion de las cafiadas, asi como
el cobrono pertinente de determinados tributos (portazgos y montazgos entre
otros).

Las disposiciones aludidas pueden sintetizarse en los siguientes aspectos:

—Libertad de paso del ganado por todas las partes del reino, paciendo a su
paso (idem. Privilegio LVI).

—Orden de desocupacion y ensanchamiento (en su caso) de las cafadas ocu-
padas o estrechadas en el ultimo medio siglo (idem. PrivilegioLV).
—Cumplimiento de las anteriores disposiciones a pesar de la existencia de al-
gun pleito pendiente.

La voluntad de cumplimiento de la legislacidon protectora de la ganaderia
explica la codificacion efectuada en 1492 por Malpartida, consejero de
los Reyes Catolicos'®. Dicho Cddigo establecia la organizacién interna de la
Mesta, sintetizando las practicas reglamentarias seguidas tradicionalmente:

—Existencia de tres reuniones generales al afio en un principio, luego reduci-
das a dos.

—Emision del voto a través de cuadrillas, formadas por las cuatro cabafias en
que se dividian los distritos ganaderos de las sierras (Soria, Segovia, Cuencay
Leodn).

—Creacion por los Reyes Catdlicos de la figura de la Presidencia de la Mesta,
desempeniada por el miembro mas antiguo del Consejo de Castilla.
—Existencia de alcaldes de cuadrilla o alcaldes de Mesta, con la funcién prin-
cipal de custodiar y administrar las reses descarriadas.

—Existencia de procuradores de Corte o de Chancilleria, para velar por los in-
tereses de los Hermanos (procuradores de puertos, de dehesas).
—Establecimiento de la proteccién real en favor de los pastores, que no podian
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ser encarcelados por deudas y estaban exentos del servicio militar.
—Continuacion de las funciones del alcalde entregador (figura instituida por
Alfonso X). No se trataba de un funcionario subordinado de la Mesta, sino de
un representante directo de la autoridad real'’.

LA LEGISLACION GANADERA EN LA EDAD MODERNA (Siglos XVI, XVIl y primera mitad
del XVIIl)

Durante el siglo xviI tuvo lugar un incremento de la extension en superficie de
los cultivos y paralelamente la ganaderia experimenté una oscilacion, saldada
finalmente con un retroceso cuantitativo (pasando las cabezas de ganado de 3
millones a principios del siglo Xvi a 2 a comienzos del xvii), lo cual, no obs-
tante, no implico una decadencia de la Mesta.

Uno de los factores explicativos de este descenso pudo residir en los perjui-
cios causados a los ganaderos serranos por los de llanura no trashumantes,
que privaban de pastos a los ganados mestefios. Otra explicacion consiste en
que la escasez de tierras provoco el rompimiento de pastos comunes y cafia-
das, reavivando la conflictividad entre labradores y pastores. De todos modos,
segun Le Flem, en la practica se llego a situaciones de coexistencia agro-
pecuaria.

Durante el siglo xvil, como indica Le Flem, “las exigencias de la exportacion
superaron las del consumo interior”, lo cual impediria, ciertamente, el des-
arrollo de la industria textil interna.

Los primeros reyes Austrias fueron continuadores de la politica proteccionista
anterior, situando Klein en los reinados de los Reyes Catolicos y Carlos Vv el
apogeo de la Mesta'®.

Similar politica proteccionista seria seguida en reinados posteriores, aunque
sin alcanzar la Mesta el nivel de privilegio ostentado durante los ultimos afios
del siglo xv y primera mitad del xVvi.

Esta situacion de privilegio de la Mesta estaba en funcién de las continuas de-
mandas de servicios econdmicos efectuadas por Carlos Vv para financiar su
politica internacional.

Durante la segunda mitad del siglo XV, bajo el reinado de Felipe II, continuaron
las lineas generales de esta politica de proteccion ganadera, si bien comenzo a
hacerse patente la resistencia de sectores labradores'®.

En la primera mitad del siglo xvii situa Klein el cénit tedrico de los privilegios
alcanzados por la Mesta sobre los pastizales.

Segun Fernandez de Pinedo, la ganaderia trashumante siguio una evolucion
compleja, pasando desde sus niveles cuantitativos mas bajos a una recupera-
cion desde mediados del siglo Xvil y continuada en gran parte de la centuria si-
guiente. En este sentido, el crecimiento mas intenso de los efectivos trashu-
mantes tuvo lugar en los dos primeros tercios del siglo Xvill, siendo este siglo
el del apogeo de la Mesta®.
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Las disposiciones de la Edad Moderna, en palabras de Le Flem, son el reflejo
de "una politica vacilante para asegurar el equilibrio entre labrantio y ganade-
ria”.

Esta legislacion ha sido recogida sucesivamente en el Libro de las Leyes, Privi-
legios y Provisiones Reales del Honrado Concejo de la Mesta (1681), la Recopi-
lacion de las Leyes de estos Reinos (1723), el Cuaderno de Leyes y Privilegios del
Honrado Concejo de la Mesta (1731) y la Novisima Recopilacion de las Leyes de
Espana (1806).

Asi el Cuaderno de Leyes... (1731), que reproduce las disposiciones del Libro
de Leyes... (1681), incluye los siguientes contenidos®’, ofreciéndose en pri-
mer lugar los relativos a las cafiadas:

—Establecimiento de la obligatoriedad de que las canadas estén abiertas, y se
restablezca la anchura de 90 varas en las que hubiesen sido estrechadas (pri-
vilegio LIX)*.

—Obligacion de los alcaldes entregadores de la Mesta de administrar justicia
en los casos en que las cafiadas hayan sido rotas o labradas (provision de Fe-
lipe 11, de 24 de diciembre de 1562)*.

—Prohibicion de romper las canadas (provision consultada con Felipe I, de 15
de enero de 1561)*.

—Prohibicion a los jueces de tierras baldias de vender las que estan en las ca-
fiadas y de permitir que se rompan (Real Cédula de 15 de mayo de 1590)*.
—Obligacion de los ganaderos de pasar los rebafios por las cafiadas y puertos
acostumbrados (Ley xvii)®°.

—Prohibicion de detener a los pastores que fuesen en cafiada con sus ganados
(Tit. xxv, Ley 11-v)?'.

—Obligatoriedad de los ganaderos de pagar el pasto consumido por sus ani-
males en caso de quedar éstos detenidos en una dehesa por causa de una cre-
cida del rio que les impidiese continuar (Tit. XL, Ley I).

—Regulacion del paso de ganado por puertos o puentes (Tit. XL, Ley 11).
—Establecimiento de pena pecuniaria para el pastor que pasase por puertos
su ganado en nombre de otro pastor (Tit. XL, Ley 111)%.

—Establecimiento de pena pecuniaria para quien hiciese correr las ovejas en
cafiadas (Tit. XL, Ley 1).

—Obligacion de los propietarios de dehesas de permitir a los ganados atrave-
sar a otra dehesa por el lugar mas directo (Tit. xLiI, Ley 11).

—Obligacion de los pastores de no salirse de las cafiadas de las dehesas (Tit.
XXLII, Ley )%,

—Establecimiento de pena en especie a quienes mudasen los mojones o estre-
chasen las cafadas (Tit. XLIX, Ley 1)*°.

—Obligacion de los entregadores de medir y amojonar las cafiadas, aunque
éstas atraviesen tierras comunales (Acuerdo de la Junta General de 17 de
abril de 1696. Tit. LI, Ley xx)*'.

En relacion con los montes y plantios y las dehesas y pastizales, la Novisima
Recopilacion establecia las siguientes disposiciones®*:
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—Fomento de la formacion de nuevos plantios de montes y arboledas en be-
neficio de la ganaderia (Tit. xxIv, Leyes Il y viI, 1518).

—Prohibicion a los ganados de entrar a pacer en los montes que se quemaran,
para elaumento de ellos y su pasto, durante cinco o seis afios (Tit. xx1v, Ley VI,
1558).

—Reduccion a pasto comun de terrenos publicos y concejiles rotos y destina-
dos a labor y restitucion de lo ocupado por los particulares (Tit. xxv, Ley IV,
1551).

—Prohibicion de arrendar tierras a quien no poseyera ganado y permision al
que si lo tuviese de arrendar cuanta hierba necesitase mas una tercera parte
(Tit. xxv, Ley vi).

—Reduccion a pasto de las tierras rotas desde 1590y apeo de las dehesas del

Reino, con objeto de luchar contra el encarecimiento de las hierbas (Tit. xxV,
Ley xix, 1633).

Segun Le Flem, estas Leyes de la Novisima Recopilacion “significan una lucha
contra los rompimientos de dehesas, contra el encarecimiento de las hierbas,
y también revelan (...) la ruptura ecoldgica del siglo xvi”*.

Por ultimo, en cuanto a las disposiciones centradas en la Mesta como institu-
cion, cabe sefalar, partiendo del establecimiento de la incorporacion de todas
las cabafias particulares de ganados a la cabafa real®, las siguientes:

—Establecimiento de la jurisdiccion del ministro del Concejo de Castilla que
ha de presidir el Concejo de la Mesta, observandose como su principal come-
tido el de realizar la “residencia” a los hermanos del Concejo de la Mesta vy el
de fiscalizar, a través de dos escribanos, la labor de los alcaldes mayores en-
tregadores (Novisima Recopilacion, Libro vii, Tit. xxvil, Ley 1, 1526-1640)%".
—Establecimiento de las facultades y obligaciones del Concejo de la Mesta
y hermanos en las juntas generales (N.R., Libro vi, Tit. xxvi, Ley 1,
1602-1640)%*.

—Regulacion de la eleccion y facultades de los alcaldes de cuadrilla de la
Mesta, prohibicion de vender las dehesas que poseyera algun ganadero si no
vendia juntamente el ganado, y prohibicion de realizar pujas sobre dehesas de
posesion adquirida por la Mesta (idem., Ley Iv, 1609-1633)%".
—Regulacion de las competencias de los alcaldes mayores entregadores, con
la misidn de velar por la defensa y amparo de los ganados de la cabana real.
Se trata, segun Le Flem, de la figura clave de todo el sistema (Ley v,
1532-1640)%.

LA LEY AGRARIA DE JOVELLANOS Y LA CRISIS LANERA DE FINES DEL ANTIGUO REGIMEN

Latendencia agraria general del setecientos puede resumirse expresando que
el incremento de la superficie cultivada, a base, en gran parte, de la roturacion
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de tierras hasta entonces dedicadas a pastos, condujo a una disminucion del
numero de cabezas de ganado ovino®. Este retroceso, a partir de la década de
los 60, debido a la recuperacion demografica y el consiguiente “"hambre de
tierras de labor por parte de los labriegos mas desprovistos”*’, explica que la
pugna secular entre agricultores y ganaderos se agudizase desde entonces,
proliferando los ataques contra la Mesta.

La busqueda de una mayor rentabilidad de la tierra incidio en el intento de
aplicar unos presupuestos ideoldgicos ilustrados anhelantes de la creacion de
una nueva clase media campesina, que promoviera un desarrollo econdmico
rompiendo el circulo cerrado del Antiguo Régimen, sin quebrantar sus estruc-
turas fundamentales y abogando por el libre desarrollo de la iniciativay la pro-
piedad individual.

En esta ultima tendencia se enmarca el Informe sobre la Ley Agraria de Jove-
llanos, documento redactado en 1794 por encargo de la Sociedad Econdmica
Matritense.

Jovellanos procedié a un analisis historico de la evolucion del agro espafiol,
desarrollando seguidamente unas propuestas referentes a la propiedad de la
tierray el trabajoy ala circulacion de los productos. Un segundo bloque de ar-
gumentos alude a los obstaculos politicos y naturales sufridos por la agricul-
tura espafiola y a los medios para combatirlos®'.

Proponia enajenar todos los bienes baldios y entregar las tierras concejiles
alinterés individual mediante el cerramiento de tierras, luchar contra laamor-
tizacion de tierras, frenar los mayorazgos y suprimir los privilegios de la
ganaderia trashumante. En su critica a los privilegios de la Mesta, destaca-
ba como esta proteccion monopdlica dafiaba a las demas actividades econo-
micas*.

Sus ideas se resumen asi:

—Las leyes que prohiben el rompimiento de las dehesas y los cerramientos
violan el derecho de propiedad.

—El privilegio de posesion roba al propietario el derecho de elegir su arrenda-
dor.

—Las leyes que fijan el precio de las hierbas envilecen la propiedad.

—Los tanteos perjudican a la propiedad porque al destruir la concurrencia im-
piden que los precios sean justos.

—La existencia de la Mesta es una ofensa a la razén y a las leyes, al reunir “el
podery la riqueza de pocos contra el desamparo y la necesidad de muchos”.
—Propuesta de que el ganado trashumante goce de similar proteccién que el
resto de ramos de la industria, dejandose al interés particular dirigir libre-
mente su accion.

—Consideracion del uso de las cafiadas como el tnico vélido, justo y legi-
timo®, ratificando la franqueza y amplitud de los caminos pastoriles, maxime
cuando los cerramientos que propone solo dejan abiertos los caminos reales.

En el altimo tercio del siglo xviIl, la crisis econdmica que azoté al Antiguo Ré-
gimen tuvo en la agonia de la Mesta (importante fuente de recursos econémi-
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cos) y en el hundimiento de las exportaciones laneras una de sus principales
manifestaciones®’.

Segun Garcia Sanz, una subida menos acusada de los precios de la ganaderia
trashumante en relacién a los de los granos, asi como una subida mas intensa
de los precios de los pastos con respecto a los de la lana, provocaba una re-
duccidén progresiva de los beneficios. Asi pues, a pesar del "favorable marco
legal” institucionalizado en la Mesta, no pudo evitarse una caida de la rentabi-
lidad de la trashumancia, produciéndose un estrangulamiento de los benefi-
cios y una reduccion del contingente pecuario trashumante®.
Consecuentemente, la decadencia economica de la ganaderia trashumante
tuvo su reflejo juridico-politico en el ocaso de los privilegios de la Mesta entre
los afos 1770 y 1836. Las disposiciones ilustradas de este periodo asi lo
atestiguan:

—Ordenacion del reparto de tierras de propios y arbitrios y de tierras conceji-
les labrantias (Real Decreto de 26 de mayo de 1770). Se trataba de la plasma-
cion juridica de la propuesta, encabezada por el Intendente de Andalucia Ola-
vide, de fomentar una nueva clase media campesina, mediante el reparto de
lotes igualitarios de tierras de propios.

—Conservacion de la integridad de vifias y olivares, prohibiéndose pastar en
ellos (Real Cédula de 13 de abril de 1779)%°.

—Establecimiento de las reglas que deben observar los alcaldes mayores en-
tregadores en las residencias, con objeto de "evitar perjuicios a los pueblos en
las mayores costas” (Real Orden de 27 de enero de 1780)*.

—Reduccion del numero de alcaldes entregadores de 4 a 2, tomando las dos
nuevas audiencias de Mesta una periodicidad cuatrienal, resolviéndose cada
caso en una sola audiencia®.

Estas tres ultimas disposiciones manifestaron un giro de la politica agraria gu-
bernamental, que vino a atender determinados intereses de la produccion
agricola, al tiempo que establecio una racionalizacion en los procedimientos
administrativos y judiciales de la institucion ganadera.

—Acomodacion de los ganados de las sierras en los sobrantes de las dehesas
de propios (Reales Ordenes de 26 de diciembre de 1784 y 22 de enero de
1788)*.

—Concesién de la facultad a propietarios y arrendatarios de cercar y cerrar
las tierras sin necesidad de especial licencia (Real Decreto de 15 de junio
de 1788). Se trataba de una disposicion plasmadora de una de las princi-
pales reivindicaciones de Jovellanos, como ya se ha indicado con anteriori-
dad.

—Declaracion de todas las dehesas de Extremadura como de pasto y labor,
salvo que los interesados demostrasen que a fines del siglo xvi eran solo de
pasto (Real Cédula de 24 de mayo de 1793).

—Supresion de los alcaldes mayores entregadores de la Mesta, encomendan-
dose sus funciones a los corregidores y alcaldes mayores, como subdelega-
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dos a las 6rdenes del presidente de la Mesta (Cédula del Consejo de 29 de
agosto de 1796)°.

La importancia de esta ultima disposicion reside, para Garcia Sanz, en la
transferencia de la funcion de vigilancia pecuaria a funcionarios ajenos a la
Mesta, "que frecuentemente haran causa comun con los campesinos en litigio
con los ganaderos”®'.

De todos modos, en conjunto, segun el mismo autor, esta legislacion no
puede considerarse como un eficaz instrumento de lucha antimestefa, redu-
ciéndose su capacidad de incidencia a unos “mediocres limites”. En cualquier
caso, no debe olvidarse el hecho de que se asistia a una nueva orientacion po-
litico-econdmica, alejada de la exclusiva dependencia de los intereses gana-
deros observada en actuaciones de siglos anteriores.

EL FIN DE LA MESTA Y LA LEGISLACION DESAMORTIZADORA (Siglo XIX)

Tras la crisis lanera, desaparece la Mesta como tal, pasando a denominarse, a
comienzos del segundo tercio del siglo XX, Asociacion General de Ganaderos,
alavez que se poniaen practica una legislacion desamortizadora que permitio
la enajenacion de bienes eclesiasticos en favor de una aun débil clase bur-
guesa.

Como consecuencia de la creciente presion demografica y de la roturacion de
tierras comunes y baldias derivada de la desamortizacion, la cabafia ganadera
presento una tendencia decreciente a lo largo de la mayor parte del siglo, pro-
duciéndose una recuperacion solo al final de la centuria®’.

Durante los primeros afnos del siglo, las Cortes de Cadiz "arremeteran de
frente contra los privilegios mestefios”®® con estas disposiciones:

—Reduccion adominio particular de baldios y tierras comunes y estimulo para
el cercamiento y cerramiento de fincas, si bien respetando el paso de caminos
y canadas (Decreto de 4 de enero de 1813). Segun Tomas y Valiente, este de-
creto tuvo a la vez una finalidad fiscal, militar y de reformismo agrario®.
—Cerramiento y acotacion de todas las dehesas y demas tierras de propiedad
particular, pudiendo libremente sus duefios decidir sobre la conveniencia o no
de su arrendamiento o de dedicarlas a pasto o a labor, y derogandose el sis-
tema de tasacion de pastos y el derecho de posesion, medidas que fueron ya
propuestas por Jovellanos (Decreto de 8 de junio de 1813). Segun Garcia
Sanz, este decreto constituye “el primer ataque verdaderamente frontal con-
tra los privilegios seculares de la Mesta”*".

Sinembargo, larestauracion absolutista (1814-20) lleg6 a anular estas orien-
taciones, decretandose las siguientes disposiciones:

—Restablecimiento de los privilegios, usos y costumbres de la Mesta, estable-
cidos en el Cuaderno de la Mesta, derogandose cuantas disposiciones lo con-
travinieran (Real Cédula de 2 de octubre de 1814)%. Se ratificaba, pues, de
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(50) Esta trascendental medida
era justificada por la propia ley
como un intento de “cortar los
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res entregadores y sus audiencias”
(ibidem, Ley XI, pp. 545-603),
constituyendo al mismo tiempo
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ciones a mis vasallos en los tiem-
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(51) “La agonia de la Mesta ...”,
por Angel GARCIA SANZ, pp.
311-312.

(52) "Elcercamiento de lastierras
antes propiedad de la Iglesia o de
los municipios, y ahora en manos
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por Angel GARCIA SANZ, p. 312.

(54) Francisco TOMASY VALIEN-
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por Angel GARCIA SANZ, p. 312.

(56) Gaceta de Madrid, n.° 139,
15/10/1814.



(57) Jose Manuel MANGAS NA-
VAS, La propiedad de la tierra en
Esparia: los Patrimonios Publicos.
Herencia de un reformismo incon-
cluso. Instituto de Estudios Agra-
rios, Pesqueros y Alimentarios.
Madrid, 1984, pp 54-71.

(568) Gaceta de Madrid, 1820, p.
665.

(59) Gaceta de Madrid, n.° 78 y
79, 30/6 y 3/7/1827, pp. 309 y
313,
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(60) “La agonia de la Mesta ...",
por Angel GARCIA SANZ, p. 314;
“Memoria sobre el estado actual
de las lanas merinas espafiolas y
su cotejo con las extranjeras: cau-
sas de la decadencia de las prime-
ras y remedio para mejorarlas”,
por Benito Felipe de Gaminde. Ma-
drid, 1827, en Agricultura y Socie-
dad, n.° 6, enero-marzo, 1978, pp.
317-356.

(61) Reconoce el descenso en
la cotizacion internacional de las
lanas espafiolas (sobre todo de
1816 a 1823) frente al ascenso de
las extranjeras, en especial las ale-
manas, a causa de la politica de los
ganaderos espafioles centrada en
el aumento cuantitativo de cabe-
zas y de lanas, olvidandose de la
biusqueda de una mayor calidad.

este modo la dependencia establecida entre Antiguo Régimen y Mesta.
—Ratificacion de los privilegios concedidos a la gran trashumancia por Al-
fonso X, y disposicion sobre la obligacion de dejar libres las cafiadas y de ce-
sar los "atropellos que, desde 1808 sobre todo, se acostumbran a cometer
contra los ganados” (Provision del Consejo de 4 de septiembre de 1815).
—Rebaja de los derechos de exportacion de lanas (de 66 a 40 reales/arroba)
(Real Orden de 16 de agosto de 1819).

Segun Garcia Sanz, la Mesta considerd la época de 1814-19 como la mas fa-
vorable de su historia.

A pesar de la identificacion Mesta-absolutismo, “el régimen liberal no parecia
estar por principio en contra de la actividad pecuaria trashumante”®’, lo que
quedaria demostrado por el contenido del siguiente decreto:

—Regulacion de las exigencias imprescindibles para el desarrollo de latrashu-
mancia: libertad de paso de los ganados por las cafiadas, posibilidad de pacer
en los pastos comunes en los caminos, exencion de impuestos para los reba-
nos, salvo portazgos y pontazgos, y prohibicion de extraer ganado merino al
extranjero (Decreto de 25 de septiembre de 1820)°°. Garcia Sanz explica este
decreto en el sentido de que las Cortes del Trienio Liberal fueron conscientes
de las dificultades que afectaban a la trashumancia.

Posteriormente, la “ominosa década” absolutista (1823-33) volvid a intentar
restablecer el nivel de privilegio de la Mesta, mediante las siguientes medidas:

—Obligacion de los subdelegados de evitar "atropellos” contra los trashu-
mantes, centrados sobre todo en las roturaciones (circular de la Presidencia
de la Mesta de 28 de noviembre de 1823).

—Vuelta al sistema de cultivo en hojas, frente a la libertad de cultivo desarro-
Ilada en el Trienio Constitucional, y con objeto de evitar "que los ganados lana-
res (...) causen dafios en los sembrados” al tiempo que aquéllos abonan la tie-
rra (Circular de la Presidencia de la Mesta de 21 de junio de 1824).
—Concesion gratuita de licencia de armas a los pastores trashumantes, para
hacer frente a la hostilidad de los agricultores y a la accion de los bandoleros
(Real Orden de 3 de diciembre de 1824).

—Ratificacion general de los privilegios de la cabafia real (Real Orden de 22 de
junio de 1827, relativa al fomento de la ganaderia lanar fina)®.

Segun Garcia Sanz, esta ultima disposicion presupone una toma de concien-
cia realista sobre la problematica que afectaba a la gran trashumancia, impu-
tando su inspiracion al miembro de la Mesta y vocal de la Junta gratuita de ga-
naderos Benito Felipe de Gaminde, redactor de una memoria sobre el estado
de las lanas merinas espafolas, publicada en 1827, y cuyo contenido puede
sintetizarse en los siguientes aspectos®’:

—Principales motivos de la inadecuacion de la cabafia espafiola a principios
econémicos eficaces, y propuesta de reformas administrativas®'.
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—Pérdida de la finura de la lana espafiola como consecuencia de practicas
erroneas.

—Propuesta de medidas tendentes a conseguir una refinacion de las lanas.
—Reconocimiento de la inferior calidad de las lanas espafiolas, frente a la sua-
vidad y firmeza de las alemanas.

—Propuesta de una decidida proteccion gubernamental al sector pecuario, in-
cluyendo la abolicién de impuestos para la cabana.

La primera disposicion posterior al reinado absolutista de Fernando Vi, pre-
tende un aumento de la calidad de la lana y una ruptura del monopolio pecua-
rio lanero:

—Liberalizacion de la exportacion de merinas, supresion de la limitacion del
numero de sementales por cabafia, y nombramiento de una comision de la So-
ciedad Economica Matritense para la redaccion de un manual sobre la mejora
de las razas y las lanas (Real Orden de 20 de enero de 1834)%,

De esta Real Orden cabe destacar en su exposicion de motivos el considerar
una politica erronea el intento, perseguido en.épocas anteriores, de que “Es-
pafa pudiese monopolizar la riqueza pecuaria”, lo cual “condujo a dictar me-
didas que, imponiendo nuevas trabas a los ganaderos, debilitaron la energia
del verdadero principic vital de toda industria”.

Una nueva disposicion en esa linea la constituye la siguiente:

—Supresion del tribunal de excepcion de la Mesta, encargado de la especial
proteccion de cafadas y demas vias pecuarias (Real Resolucion de 16 de fe-
brero de 1835)%.

Esta funcion de tipo fiscalizadory judicial fue asumida provisionalmente porla
presidencia de la asociacion ganadera.

La nueva orientacion econdmica llego incluso a la sustitucion de la Mesta por
una Asociacion general de ganaderos, establecida en una nueva disposicion
de la Regencia:

—Denominacion de la Mesta como Asociacion General de Ganaderos, anulan-
dose las atribuciones judiciales hasta entonces detentadas por el presidente
de la institucion (Real Orden de 31 de enero de 1836).

Dos meses mas tarde de este cambio de denominacion, el presidente de la
Asociacion elevo al gobierno una peticion solicitando una declaracion oficial
sobre la nueva politica ganadera. En consecuencia, se dispuso una Real Orden
con el siguiente contenido:

—Declaracion de la inconveniencia de mantener un gremio rigido en el sector
ganadero y apuesta por la libertad de actuacion en el ambito de la actividad
pecuaria (Real Orden de 14 de mayo de 1836)%.

Para solventar la falta de contenidos juridicos de la nueva situacion, fue pro-
mulgada una nueva disposicion dos meses después:

—Continuacién en vigencia de las leyes por las que se regia la Mesta hasta la
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(65) Gaceta de Madrid, n.° 581,
21/7/1836.

(66) José M. MANGAS NAVAS,
La propiedad de /a tierra ..., op. cit,

(67) Gaceta de Madrid, n.° 637,
10/9/1836.

(68) Real Decreto de 23 de sep-
tiembre de 1836: Gaceta de Ma-
drid, n.° 653, 25/9/1836.

(69) Ibidem.

(70) José M. MANGAS NAVAS,
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(71) Gaceta de Madrid, n.° 702,
8/11/1836.
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(72) "La agonia de la Mesta ...",
por Angel GARCIA SANZ, op. cit.
p: 315;

(73) Gaceta de Madrid, n.° 1.393,
9/9/1838. La disposicion estable-
cia el desempeno de la funcion de
suprema inspeccion con arreglo a
lo previsto en los decretos de las
Cortes de 4 de agosto de 1813 y
25 de septiembre de 1820, en la
parte en que estad reestablecido
por el Real Decreto de 23 de sep-
tiembre de 1836.

(74) Real Orden de 6 de septiem-
bre de 1838.

elaboracion de otras nuevas derogatorias de aquéllas y mantenimiento de la

presidencia de la Asociacion por parte del hasta entonces presidente de la
Mesta (Real Orden de 15 de julio de 1836)°.

Para José M. Mangas, el conjunto de estas tres tltimas Reales Ordenes es mas
enfatizador de las formas que de los contenidos®®. Estos contenidos, no obs-
tante, serian establecidos en un decreto posterior:

—Restablecimiento del decreto de las Cortes de Cadiz de 8 de junio de 1813
(Decreto de 6 de septiembre de 1836)°. El decreto doceafista, inspirado en

las propuestas de Jovellanos, establecia el cerramiento de las dehesas priva-
das y la libertad de su uso.

Sin embargo, solo unos dias mas tarde se promulgaba otro Real Decreto, que
reconociendo los sacrificios que el decreto anterior podia suponer para la ga-
naderia, establecia una serie de medidas para garantizar también su fomento
junto con el agricola, pues "hay circunstancias en que (tanto la agricultura

como la ganaderia) no pueden prosperar sino a costa de reciprocos sacrifi-
4 ”68
cios”®®:

—Ratificacion de la libertad de paso de todo tipo de ganados por todo tipo de
vias pecuarias; permision de pacer en los pastos comunes de su transito y su-
presion de todos los impuestos que gravaban la actividad ganadera (Real De-
creto de 23 de septiembre de 1836)°°. Se trataba, pues, del restablecimiento
tacito del decreto de 25 de septiembre de 18207°.

La asuncidn de funciones hasta ahora desempefiadas por funcionarios de la
Mesta, por parte de entidades publicas ajenas al gremio ganadero, era el sen-
tido de una nueva disposicion de 1836:

—Asuncion por parte de alcaldes ordinarios y ayuntamientos constitucionales
de las funciones que estaban encomendadas a los alcaldes de la Mesta (Real
Orden de 5 de noviembre de 1836)"".

La nueva legislacion, por tanto, establecera un “nuevo marco juridico-institu-
cional que consagraré la libertad en las decisiones econémicas como instru-
mento para la obtencion del maximo beneficio”’?, sucediéndose las siguientes
disposiciones:

—Asuncioén por parte de la Superintendencia General de Caminos, depen-
diente del Ministerio de la Gobernacién, de la suprema inspeccion de las cana-
das reales y demas vias pecuarias, hasta 1835 desempefiada por el tribunal
de excepcion de la Mesta y desde entonces provisionalmente por el presi-
dente de la Asociacidon General de Ganaderos (Real Decreto de 4 de septiem-
bre de 1838)"°.

— Atribucién a la pagaduria del Ministerio de la Gobernacion y a la Direccion
General de Caminos, respectivamente, de las funciones de recaudacion y ad-
ministracion de los fondos de la Asociacion General de Ganaderos’™.

Frente a estas medidas, sin embargo, reacciono la Asociacion General de Ga-
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naderos, en cuyo favor se inscribieron las siguientes disposiciones:

—Encargo a la Asociacion General de Ganaderos de la redaccion de un
proyecto de nueva ley de reformay modificacion de las leyes protectoras de la
ganaderia’®.

—Devolucién a la Asociacion General de Ganaderos de las funciones de recau-
dacién y administracion de sus fondos, derogandose la Real Orden de 6 de
septiembre de 18387°.

—Restablecimiento de las leyes por las que se regia la Mesta hasta la aproba-
cion de una nueva legislacion, derogandose el Real Decreto de 4 de septiem-
bre de 1838 y restableciéndose la Real Orden de 15 de julio de 1836 (Real
Decreto de 27 de junio de 1839)"".

La legislacion relativa a la ganaderia quedaba, por tanto, en un compas de es-
pera, hasta que en 1854 fue aprobado el reglamento de la Asociacion de Ga-
naderos:

—Reglamento para la organizacion y régimen de la Asociacion General de Ga-

naderos (Real Decreto de 31 de marzo de 1854)°.

¢ El mismo establecia como objetivo de la Asociacion "la conservacion,
fomento y mejora de los ganados de toda especie (...) y la proteccion y fo-
mento de los intereses colectivos de la ganaderia”, asi como “conservary
defender los derechos de los ganaderos y las servidumbres publicas”.

e Formaban parte de la Asociacion todos los ganaderos, independientemente
del numero de cabezas de su propiedad, organizandose para su representa-
cion en las juntas en cuatro cuadrillas principales (Soriay Cordoba, Cuenca
y Toledo, Segovia y Granada, y Ledn y Badajoz), cada una con un departa-
mento de sierra y otro meridional, y siendo su presidente de designacion
real entre una terna propuesta por la Junta General de la Asociacion.

o Se establecia en cada provincia con caracter permanente un visitador prin-
cipal de ganaderia y cafiadas, contemplandose la existencia de visitadores
extraordinarios para los puntos y travesias que se consideraban convenien-
tes, y de visitadores auxiliares para la recaudacion.

e Correspondia al Ministerio de Fomento “la suprema inspeccion y jurisdic-
cion sobre las cafiadas reales, cordeles y caminos pastoriles, con sus des-
cansaderos, abrevaderos y demas servidumbres publicas de la ganaderia, a
cuya conservacion y libre uso atiende como a los demas caminos publicos y
servidumbres generales del Estado”’”.

e Se garantizaba el que las cafiadas y servidumbres estuviesen expeditas y li-
bres “afin de que a los ganaderos a su paso por las mismas no se les exigie-
ran cantidades indebidas ni se les hiciera ningun agravio”®°.

e Se establecia una reunién anual de la Junta General, a celebrar en Madrid
cada 25 de abril.

» Correspondia a los visitadores principales de provincias vigilar la “conser-
vaciony proteccion de la ganaderia de todas especies, y particularmente las
relativas ala conservaciony libre uso de los pastos comunes de las cafiadas,
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cordeles, veredas, coladas, pasos y vias pastoriles (...), de los descansade-
ros, majadas, abrevaderos y demas servidumbres pecuarias”, asi como “dar
proteccion y ayuda a los ganaderos para la conservacion y defensa de sus
derechos, particularmente al tiempo de la trashumancia y viajes de los ga-
nados, procurando no se les impida el uso y aprovechamiento de los pastos
y demas que les corresponden, que no se les causen vejaciones, ni se les ha-
gan exacciones indebidas”®'.

e Losvisitadores de cafadas, de caracter extraordinario, debian inspeccionar
pastos comunes, cafiadas y demas objetos de interés ganadero, recla-
mando contra las intrusiones, usurpaciones y exacciones indebidas®’.

Este reglamento estuvo vigente hasta 1877.

Las actuaciones concretas efectuadas en 1863 en las provincias de Cadiz,

Jaény Sevilla, en materia de deslindes de vias pecuarias y servidumbres, rotu-

raciones, etc, a modo de ejemplo se han insertado en el anexo®’.

LA LEGISLACION GANADERA DE LA RESTAURACION A LA GUERRA CIVIL (Ultimo Cuarto del
Siglo XIX-Primer Tercio del XX)

La legislacion ganadera en el ultimo cuarto del siglo XIX se elabor6 en un pe-
riodo en el que parecio experimentarse un aumento del censo ganadero, sobre
todo en los afios finales del siglo®¥*®, culminando un desarrollo progresivo de
la ganaderia espanolaalolargo del siglo XIX cuyo ritmo se acentud en sus Ulti-
mos decenios.

En esta época se configuraban como grandes regiones pecuarias ovinas la
gran franja de trashumancia lanar entre Extremadura y los Montes de Leon
(poseyendo, segun cifras oficiales, el rebafo extremefio-leonés en 1888 la
cuarta parte de toda la cabafia nacional, con unos 3 millones de cabezas) y los
sistemas montafiosos castellanos y aragoneses (también con unos 3 millones
de cabezas)®®.

En este contexto se concebia la nueva disposicion:

—Reforma de la Asociacion General de Ganaderos (Real Decreto de 3 de
marzo de 1877)%.

Para la justificacion de esta reforma el Real Decreto consideraba, entre los cri-
terios generales de politica economica, que “la industria pecuaria no pedia en
el nuevo régimen privilegios de ninguna clase, ni habria sido posible otorgar-
selos”. Se asistia, pues, a una nueva etapa en las prioridades economicas gu-
bernamentales en la que el fomento de la ganaderia se situaba a igual nivel
que el fomento de la agricultura.

En el Real Decreto figuraba el respetar los derechos de la ganaderia, al tiempo
que consideraba oportuno suprimir las atribuciones de la Asociacion sobrein-
tereses publicos®®. La nueva reforma no pretendia introducir "variacion sus-
tancial en el modo de ser de la Asociacién General de Ganaderos”, sino que
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pretendia "que lo que era de hecho lo sera por la Ley”, quedando asi “dentro
de la accion gubernativa tan importante ramo de riqueza”.
En sintesis, pues, la nueva disposicidén perseguia:

—Separar lo constitutivo de lo reglamentario: se definia como constitutiva la
indole de la corporacion y sus atribuciones en armonia con la legislacion ad-
ministrativa, y como reglamentario la parte de la aplicacion que debe variar
segun las circunstancias para que siga siendo "auxiliar poderoso del fomento
de la ganaderia”.

—Simplificar la organizacion de la Sociedad, para agilizar su accion.
—"Determinar el modo de verificar los deslindes de las vias y servidumbres
pecuarias a fin de evitar perjuicios a los ganaderos”.

—Garantizar los intereses de los propietarios terratenientes.

—Facilitar la constitucion de las juntas generales, permitiendo libre entrada en
ellas a todos los ganaderos.

El articulado de este Real Decreto puede sintetizarse en los siguientes as-
pectos:

—Fijacion del objetivo de la Asociacion en la defensa de los derechos colecti-
vos de la ganaderia, procurando el fomento y mejora de las razas.
—Caracter administrativo de la Asociacion General de Ganaderos, como dele-
gada del Gobierno.

—lgualdad de derechos para todos los ganaderos, sin preferencias ni privile-
gios.

—Estructuracion de la Asociacion.

—Definicion de vias y servidumbres pecuarias: cafiadas, cordeles, veredas,
coladas, pasos, abrevaderos y descansaderos.

—Competencia en lavigilanciay cuidado de las vias y servidumbres pecuarias.

Para la aplicacion de este Real Decreto fue promulgada otra disposicion:

—Reglamento para el régimen de la Asociacion General de Ganaderos (Real

Decreto de 3 de marzo de 1877)%, que completaba al anterior en los siguien-

tes puntos:

¢ Competencia de los Ayuntamientos en los deslindes de las servidumbres®.

e Concurrencia en las operaciones de deslinde®’.

» Garantia de la salvaguarda del paso y servicio de la ganaderia en las vias y
servidumbres pecuarias obstruidas®.

La anchura de las vias y servidumbres quedaba consagrada en la Disposicion
sobre las servidumbres del Cédigo Civil de 1888 (Ley de Bases de 11 de mayo
de 1888)™.

En plena época del turnismo conservador liberal en el poder, se promulgaba
una nueva disposicion relativa a la estructura de la Asociacion de propietarios
pecuarios:

—Nueva reorganizacion de la Asociacion General de Ganaderos (Real Decreto
de 13 de agostode 1892)*, exigida por la pérdida de eficacia del Real Decreto
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y Reglamento de 3 de marzode 1877, dado que los terratenientes colindantes
habian ido roturando poco a poco las vias pecuarias, a causa -segtin la nueva
disposicion- de que eran las autoridades municipales las que dirigian los des-
lindes, y de que no existia “una sancion penal clara y bien definida para los
contraventores”. En sintesis se trataba de lo siguiente:

e Establecimiento de la distincion entre vias pecuarias de caracter general y
vias pecuarias de caracter local.

» Asignacion de la competencia en la conservacién de las vias generales a
funcionarios nombrados por los ganaderos.

¢ Asignacion a los alcaldes locales solo del deslinde de las vias de caracter lo-
cal.

e Obligacion de la Asociacion General de Ganaderos de realizar los amojona-
mientos.

o Establecimiento de una penalidad especial contra los intrusos en las vias
pecuarias.

e Consignacion de la imprescriptibilidad de las vias y servidumbres pecua-
rias.

Asi, entre el articulado de este Real Decreto pueden destacarse los siguientes
aspectos:

—Consideracion de las vias pecuarias, abrevaderos y descansaderos como
bienes de dominio publico imprescriptibles®™.

—Competencia de la Administracion en la vigilancia de vias, abrevaderos y
descansaderos®.

—Obligacion de la Asociacion General de Ganaderos, como representante de
la Administracion, de reivindicar para uso de la cabafia espanola las vias pe-
cuarias, abrevaderos y descansaderos en todo o en parte usurpados®’.

La aplicacion de este Real Decreto quedd establecida en otra disposicion:

—Reglamento de reorganizacion de la Asociacion General de Ganaderos (Real
Decreto de 13 de agosto de 1892)°°, en el que puede destacarse lo relativo al
deslinde de las vias pecuarias:

s Distincidn entre vias de caracter local, que cruzan el término de un solo pue-
blo, y las de caracter general, que atraviesan el término de dos o mas pue-
blos®.

« Competenciadel alcalde del Ayuntamiento en el deslinde de las vias locales,
y de los gobernadores civiles en el deslinde de las vias generales'™.

 Posibilidad de acordarse los deslindes de oficio™".

« Competencia de la autoridad municipal del Ayuntamiento correspondiente
en realizar el amojonamiento de las vias deslindadas, correspondiendo a la
Asociacion General de Ganaderos el amojonamiento de viasy servidumbres
que estén corrientes (y que no seran deslindadas)'®.

« Establecimiento de penas contra intrusos y usurpadores de vias pecua-
rias'®.
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Con respecto al Real Decreto de reorganizacion de la Asociacion General de
Ganaderos, ésta solicito al gobierno la aclaracion de los términos en que es-
taba redactado el articulo 15'%, resultando de ello la siguiente disposicion:

—Establecimiento de la salvaguarda del libre uso de todas las servidumbres
pecuarias en favor de la Asociacion General de Ganaderos (Real Decreto de 24
de abril de 1903)'*°,

Este Real Decreto consideraba las vias pecuarias como “bienes de dominio
publico destinados al libre transito y aprovechamiento de la ganaderia, bajo la
custodiay conservacion de la Asociacion General de Ganaderos”. Se concebia
que "los terrenos ocupados por las vias pecuarias constituyen bienes comu-
nes a cuyo uso tiene imprescriptible derecho todo ganadero y la Asociacion el
deber de hacerlo valer ante todos los tribunales”.

Asi, y teniendo en cuenta la doble personalidad de la asociacion de propieta-
rios pecuarios, como delegada del gobierno y como representante de la clase
ganadera, el articulo 15 del Real Decreto de 13 de agosto de 1892 era refor-
mado y redactado de este modo:

—"Articulo 15. La Asociacion General de Ganaderos, como representante de
la Administracion y de la clase ganadera, esta obligada a reivindicar para uso
de la cabana espafnola las vias pecuarias, abrevaderos y descansaderos en
todo o en parte usurpados, ejercitando al efecto ante los Tribunales y Autori-
dades correspondientes las acciones que competen al Estado, respecto a los
bienes de dominio publico y a la cabafna espafiola, para que no se le prive del
derecho al libre uso de todas las servidumbres pecuarias. De todo litigio que
para ello promueva debera dar cuenta inmediata al Ministerio de Agricultura,
Industria, Comercio y Obras Publicas”.

Por su parte, el incumplimiento generalizado de lo preceptuado en el Real De-
cretode 13 de agosto de 1892 en lo relativo a deslindes de vias generales (ar-
ticulos 87-91), obligd a la promulgacion de una nueva disposicion:

—Fijacion de las reglas que han de seguir las autoridades para efectuar los
deslindes (Real Orden de 7 de noviembre de 1912)'°°.

El articulado puede resumirse en los siguientes aspectos:

—Inhibicion de los gobernadores de dirigirse a los alcaldes, "hasta que la Aso-
ciacion General de Ganaderos no haya comunicado cuéles son todos y cada
uno de los términos municipales a los cuales afecte la via pecuaria de caracter
general que se trate de deslindar”'®’.

—Establecimiento del procedimiento para la realizacidon de deslindes'®.
Mas adelante, en plena crisis del Estado de la Restauracion, en 1917'%, el go-
bierno conservador presidido por Dato promulgé una nueva disposicion:
—Reorganizacion de la Asociacion General de Ganaderos (Real Decreto de 30
de agosto de 1917)"°.

En el mismo se establecia lo siguiente:
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(111) Gaceta de Madrid, n.° 158,
6/6/1924.

(112) Articulo 1.
(113) Articulo 2.
(114) Articulo 3.
(115) Articulo 4.
(116) Articulos 5-15.

—Caracter oficial de la Asociacion y de sus representantes.

—Competencia de las Juntas en las cuestiones suscitadas con motivo de los
aprovechamientos y repartimientos de pastos entre agricultores y ganaderos,
siendo necesariamente oidas por los Ayuntamientos en los asuntos relativos
al aprovechamiento de bienes comunales.

—Competencia de la Asociacion en la organizacién de los servicios pecuarios
del Estado.

Si bien este Real Decreto derogaba una parte importante del articulado del
Real Decreto de 13 de agosto de 1892, habria que esperar hasta la Dictadura
de Primo de Rivera (1923-30) para que se produjera su derogacion total.
Dentro del primer afio de actuacion de Directorio militar, fue promulgada la si-
guiente disposicion:

—Reunidn en un solo texto del cuerpo de doctrina sobre vias pecuarias (Real
Decreto de 5 de junio de 1924)""". Se trataba de la fijacion de “las facultades
reivindicadoras de la administracion, simplificando tramites y facilitando la
enajenacion, en beneficio del Estado y de los municipios, de aquellos trozos
que hoy no son utilizados por la ganaderia”.

El caracter intervencionista de la disposicion se derivaba de la consideracién
segun la cual la Administracion, para cumplir su cometido de custodia de ca-
nadas y servidumbres, necesitaba “conservar integras sus facultades”.

Es destacable el establecimiento de un plan de declaracion de utilidad o inuti-
lidad de las vias pecuarias para la ganaderia, abriéndose la posibilidad de ena-
jenacion de vias en desuso, como fuente de recursos econémicos para el Es-
tado.

Por ultimo, se declaraba la voluntad de terminar con las querellas entre gana-
derosy agricultores al determinarse con toda exactitud la extension de las vias
pecuarias.

El articulado, asi pues, establecia lo siguiente:

—Definicion de las vias pecuarias como bienes de dominio publico impres-
criptibles.

—Competenciade la Administracion en el restablecimiento y reivindicacion de
las vias pecuarias usurpadas''’.

—Clasificacion de las vias pecuarias en necesarias para el uso y paso de los ga-
nados, e innecesarias, siendo custodiadas las primeras por la Asociacion Ge-
neral de Ganaderos, y siendo enajenadas las segundas''.
—Establecimiento de la anchura de las vias: cafiadas, cordeles y veredas''”.
—Competencia del Ministerio de Fomento, a través de ingenieros y peritos
agronomos propuestos por la Asociacion General de Ganaderos, en la clasifi-
cacion, demarcacion y deslinde de las vias pecuarias, “con arreglo a las ins-
trucciones que al efecto reciba de la Asociacion General de Ganaderos”''.
—Establecimiento del procedimiento de clasificacion y deslinde y enajenacion
(en su caso) de las vias''®.

—Pertenencia a la Asociacion General de Ganaderos de los productos de las
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plantas espontédneas y frutos de arboles existentes en las vias pecuarias'"’
—Competencia de la Guardia Civil, junto con guardas de la Asociacion y muni-
cipales, en la denuncia de los intrusos de vias pecuarias y en la conservacion
de éstas''®.

Una disposicion opuesta a la dictada por el Directorio de Primo de Rivera sur-
gio en los primeros dias del nuevo régimen, la Segunda Republica (1931-36),
cuya Ley de Reforma Agraria de 1932 supuso “una revolucion sin preceden-
tes para la vida rural espafiola”, segun Malefakis''.

Entre la legislacion innovadora de caracter rural cabe destacar el siguiente
decreto:

—Reintegracion a la Administracion de las facultades delegadas en la Asocia-
cion General de Ganaderos sobre clasificacion y deslinde de vias pecuarias
(Decreto de 28 de mayo de 1931)'%°.

Ciertamente, el decreto consideraba conveniente anular la delegacion esta-
blecida en la Asociacion por la Dictadura de Primo de Rivera, al tratarse de una
"mision propia de la Administracion” y extrafia a la Asociacion. Asi pues, se
preceptuaba lo siguiente:

—Competencia de la Direccion General de Agricultura en las facultades dele-

gadas hasta entonces en la Asociacion General de Ganaderos sobre clasifica-

cion y deslinde de vias pecuarias'®'.

LA LEGISLACION SOBRE VIAS PECUARIAS DURANTE EL PERIODO FRANQUISTA

El periodo franquista (1939-75) inauguro una nueva politica econdmica: se
abandonaron todas las actuaciones de reforma agraria acometidas durante la
Segunda Republica, abordandose en cambio reformas técnicas tendentes al
aumento de la productividad agricola.

Segun Biescas, sin embargo, la cifra de 27.500 colonos instalados en el pe-
riodo 1939-52 manifiesta que “esta politica no tuvo (...) una gran incidencia
econdmica”'*.

El régimen franquista elaboré un nuevo decreto de reglamentacion de las vias
pecuarias:

—Reglamento de vias pecuarias (Decreto de 23 de diciembre de 1944)'**, ex-
igido por la inaplicabilidad de los decretos anteriores vigentes (de 5 de junio
de 1924 que quedaba derogado en su totalidad, y de 7 de diciembre de 1931,
del que era derogada la parte relativa a vias pecuarias)'*.

Uno de los objetos de la nueva disposicion consistia en “evitar las detentacio-
nes de terrenos de las vias pecuarias que se multiplican en forma alarmante,
reprimirlas y sancionarlas rapida y enérgicamente, reivindicando los terrenos
a que afectan”. Asimismo se pretendia acelerar la clasificacion, deslinde y
amojonamiento de las vias hasta su totalidad y la venta por el Estado de los

36

(117) Articulo 16.
(118) Articulo 19.

(119) Edward MALEFAKIS, Re-
forma agraria y revolucion campe-
sina en la Espana del siglo XX. Ariel.
Barcelona, 1971.,

(120) Gaceta de Madrid, n.°
150,30/5/1931. El nuevo decreto
derogaba los Decretos de 5 de ju-
niode 1924 y nimero 648 de 6 de
abril de 1927, y las Ordenes de 17
de julio de 1924 y 27 de abril de
1927 en cuanto se opusieran a lo
ahora preceptuado.

(121) Articulo 1.

(122) José Antonio BIESCAS
y Manuel TUNON DE LARA, Es-
pana bajo la dictadura franquista
(1939-1975). Vol X de Historia de
Esparia, dirigida por Manuel TU-
NON DE LARA. Labor. Barcelona,
1981.

(123) Boletin Oficial
do, 11/1/1945.

(124) Elde la Segunda Republica
por las “circunstancias politico-
sociales en que fue dictado”, y el
de la Dictadura de Primo de Rivera
por las contradicciones a que se ha
llegado con la reintegracion a la
Administracion de las facultades
delegadas en la Asociacion Gene-
ral de Ganaderos respecto de las
vias pecuarias.

del Esta-



(125) Articulo 1.
(126) Articulo 2.
(127) Articulos 3 y 4.
(128) Articulos 6y 7.
(129) Articulos 8y 10-12.
(130) Articulo 9.
(131) Articulos 14-21.
(132) Articulos 27-30.
(133) Articulo 31.
(134) Articulo 32.
(135) Articulo 33.
(136) Articulo 34.

(137) BOE, 10/11/1958 y 9/12/
1958.

(138) BOE, n.° 264,4/11/1971.
Articulo 3.2.e. Se trataba de una
consecuencia de la reestructura-
cion del Ministerio de Agricultura,
segun la cual de la fusion del Patri-
monio Forestal del Estado y el Ser-
vicio de Pesca Continental, Caza y
Parques Nacionales surgio el
ICONA (Articulo 1).

(139) BOE, n.° 155, 29/6/1974.
En ella se reconocia que la funcion
de las mismas habia cambiado,
pasando de ser caminos de pura
trashumancia a ser “instrumentos
para la transterminancia, aprove-
chamientos de pastos municipales
en masa comun y demas comuni-
cacionesrurales”, concurriendo un
abandono funcional de parte de
ellas, y facilitandose la frecuencia
de las ocupaciones y el agrava-
miento de los problemas de man-
tenimiento y conservacion.

terrenos pertenecientes a vias que hubiesen perdido total o parcialmente su
utilidad. .

El articulado se caracterizaba por los siguientes contenidos:

—Definicion de las vias pecuarias como bienes de dominio publico para el
transito de los ganados, no susceptibles de apropiaciéon'?®.
—Competenciade la Administracion en el restablecimientoy reivindicacion de
las vias pecuarias usurpadas'?®.

—Competencia de la Direccion General de Ganaderia, a través del Servicio de
Vias Pecuarias, de la conservacién, administracion, explotacion, mejora, cus-
todia, clasificacion, deslinde, amojonamiento y todo lo relacionado con vias
pecuarias'”’.

—Realizacion de un plan anual de clasificacion de vias pecuarias'*.
—Establecimiento del procedimiento de clasificacion, a cargo de un ingeniero
agronomo adscrito al Servicio de Vias Pecuarias'*.

—Clasificacion de las vias en funcion de su anchura en cafiadas (de 75,22 m.),
cordeles (de 37,61 m.), veredas (de 20,89 m.) y coladas (de menor an-
chura)'.

—Procedimiento del proceso de deslinde y amojonamiento, también a cargo
de un ingeniero o perito agronomo adscrito al Servicio de Vias Pecuarias'®'.
—Procedimiento de enajenacién de vias innecesarias'**.

—Competencia de la Direccion General de Ganaderia en la utilizacion de los
frutos de vias pecuarias no aprovechables por el ganado en su transito nor-
mal’*®.

—Obligacion de los Ayuntamientos de mantener expeditas las vias de su tér-
mino'**.

—Establecimiento de penas contra la usurpacion'’.

—Competencia en la vigilancia de las vias y obligacion en la denuncia de las
transgresiones y de las intrusiones de Ayuntamientos, Juntas Locales de Fo-
mento Pecuario, Sindicato Nacional de Ganaderia, Guardia Rural, Guardia

Municipal, Guardia Forestal y Peones Camineros'*.

Una disposicion posterior completaba lo estipulado en este ultimo articulo:

—Regulacion de atribuciones y deberes de los Gobernadores Civiles en rela-
cion con las vias pecuarias (Decreto de 10 de octubre de 1958)"".
Finalmente, ya en la década de los 70 se promulgaron dos disposiciones que
afectaron a las vias pecuarias:

—Competencia del ICONA en la administracion de vias pecuarias (Decreto-Ley
17/1971 de 28 de octubre)'.

Ante la nueva estructura del Departamento de Agricultura, tres afios mas
tarde se promulgd una ley de vias pecuarias:

— Legislacion especifica sobre vias pecuarias (Ley 22/1974 de 27 de junio)'™.
Este interés por la dinamica ganadera parecia responder a la voluntad de equi-
librar la disparidad de desarrollo de los diversos sectores economicos y socia-
les de Espafia, tras el desarrollismo de los sesenta. De la falta de uso tradicio-
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nal de las vias pecuarias se deducia la necesidad de cambiar la utilizacion de
esos terrenos "en la medida en que resulten innecesarios, al cumplimiento de
su funcion primitiva”, bien convirtiéndolos en instrumentos de otros usos o
bien convirtiéndolos en valor dinerario para allegar fondos de inversion al sec-
tor ganadero.

Para realizar estas ideas nacio el nuevo régimen juridico, que consideraba ne-
cesaria la subsistencia de las vias Utiles, que se adscribian en su gestion, ad-
ministracion y cuidado al ICONA, y establecia, al tiempo, el procedimiento para
la declaracion de innecesariedad de las vias consideradas enajenables.

El articulado se resume en los siguientes aspectos:

—Definicion de las vias pecuarias como bienes de dominio publico para el
transito de ganados imprescriptibles e inalienables, no pudiéndose legitimar
usurpaciones o apropiaciones, excluyéndose de esta definicion las servidum-
bres constituidas en terrenos privados'*°.

—Competencias del ICONA en la creacion, clasificacion, deslinde, amojona-
miento y reivindicacion de las vias, asi como en la conservacion, mejora, vigi-
lancia especifica, explotacion y administracion de las mismas y el aprovecha-
miento de los frutos no herbaceos''.

—Formacion en el ICONA de un fondo documental sobre todas las vias pecua-
rias'*’.

—Establecimiento de penas por ocupacion, invasion, interrupcion del transito
de ganados y aprovechamiento ilegal de los frutos'*.

—Procedimiento de enajenacion de las vias innecesarias, competencia del Mi-

nisterio de Agricultura'*.
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(1) B.O.E,, n.° 296, 12/12/1978.

2. LEGISLACION VIGENTE SOBRE VIAS PECUARIAS Y
JURISPRUDENCIA RECIENTE

LEGISLACION VIGENTE

LalLey 22/1974 de 27 de junio habia quedado a la espera de la promulgacion
de un reglamento de aplicacion de las mismas; con las nuevas Cortes consti-
tuyentes el gobierno centrista establecid la nueva disposicion: el Reglamento
de aplicacion de la mencionada ley (Real Decreto 2.876/1978, de 3 de no-
viembre)'.

En su preambulo se establecen las siguientes ideas:

—Reconocimiento de la “importancia y trascendencia” del trazado vial pecua-
rio, por sus fines especificos, y su cuantificacion territorial (1% de la superficie
del territorio nacional y longitud superior a 125.000 Km.).
—Reconocimiento de la alteracion sufrida por la funcion de las vias pecuarias
en el transcurso del tiempo, a causa, sobre todo, de la disminucion de la tras-
humancia. De estos hechos se han derivado un abandono funcional de parte
de las vias y una utilizacion distinta de las mismas, asi como un aumento de las
dificultades para su mantenimiento y conservacion.

Como consecuencia, se ha producido una “mayor incidencia de las ocupacio-
nes abusivas”, que se han agravado a causa de la insuficiente legislacion ante-
rior y la carencia de medios administrativos adecuados para llevar a cabo la
debida vigilancia y atencion de las vias pecuarias.

—De los hechos anteriores se deduce la necesidad de modificar favorable-
mente la situacion de deterioro de las vias pecuarias, a través de una regla-
mentacidn que permita una mayor agilidad y eficiencia de las multiples actua-
ciones administrativas.

Este es el objeto del presente reglamento, que observa lo siguiente:

e Ladeterminacion de las vias pecuarias mediante su clasificacion, deslinde y
amojonamiento.

e Las modificaciones necesarias en el trazado y administracion de las mis-
mas.
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¢ Lanormativa a aplicaren los casos de infraccion, actualizandose las sancio-
nes.

» Laregulacion de los cauces para proceder a la enajenacion de las vias inne-
cesarias y de los terrenos sobrantes de las mismas.

El contenido del articulado del Reglamento puede esquematizarse del si-
guiente modo:

—Definicion de las vias pecuarias como bienes de dominio publico destinados
principalmente al transito de ganados, imprescriptibles y no enajenables, sin
poderse alegar respecto a ellos el tiempo de ocupacion para su apropiacion, ni
poderse legitimar las usurpaciones'?. Se excluyen las servidumbres constitui-
das en medios privados.

—Denominacion de las vias segun la siguiente clasificacion:

o Canadas: de anchura no superior a 75 m.

o Cordeles: de anchura no superior a 37,5 m.

o Veredas: de anchura no superior a los 21 m.

e Coladas: anchura determinada en su clasificacion, en funcion de los antece-
dentes que existan en cada caso.

o Abrevaderos, descansaderos y majadas: con superficie determinada en su
clasificacion, segun los antecedentes de cada caso®.

—Adscripcion de las vias pecuarias al ICONA, al que compete la conservacion,
mejora, vigilancia especifica, explotacion y administracion de las mismas, asi
como llevar a cabo, poracuerdo del Ministerio de Agricultura, la creacion, cla-
sificacion, deslinde, amojonamiento y reivindicacion de aquéllas®:

e Facultad del ICONA de adquirir bienes y derechos y expropiarlos (en su caso)
para la creacion, ampliacién o restablecimiento de alguna via pecuaria,
cuando lo exijan las necesidades del transito ganadero®.

» Realizacion de la clasificacion de las vias pecuarias por los Servicios Provin-
ciales del ICONA por términos municipales, tras acuerdo del Ministerio de
Agricultura, y siguiendo el procedimiento establecido®.

e Realizacion del deslinde a propuesta del ICONA por iniciativa propia o de ter-
ceros y por acuerdo del Ministerio de Agricultura, siendo efectuado el apeo
por la Jefatura Provincial del ICONA, segun el procedimiento que se esta-
blece’.

—Formulacion del proyecto de amojonamiento definitivo, cuando sea firme el
deslinde, por el mismo jefe de la Brigada del ICONA que realizé el deslinde, y
consistente en: memoria, presupuesto, plano y pliego de condiciones, segun
el procedimiento establecido®.

—Formacion en el ICONA de un fondo documental con las copias de todos los
documentos relativos a las vias pecuarias, para "el mejor conocimiento y ges-
tion de las mismas"”.

—Establecimiento del procedimiento de modificacion del trazado de las vias
pecuarias, que puede ser solicitada al Ministerio de Agricultura por los orga-
nismos del Estado, corporaciones locales, Camaras Agrarias y particulares:
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(2) Articulo 1. Coincide con el ar-
ticulo de la Ley de Vias Pecuarias,
de 27 de junio de 1974.

(3) Articulo 2. Véase asimismo
Cdodigo Civil, articulo 571

(4) Articulos 4-8.
(5) Articulo 9.

(6) Articulos 10-16. "En lineas
generales, los procedimientos de-
sarrollados en el Reglamento son,
con mas o menos modificaciones,
los aplicados en la actualidad por
las Autonomias una vez realizadas
las transferencias de la Adminis-
tracion Central. Estos procedi-
mientos no se explicitan en el texto
pero se hace referencia al articu-
lado correspondiente”.

(7) Articulos 17-25.
(8) Articulos 26-30.
(9) Articulos 31-32.



(10) Articulos 33-40.

(11) Articulos 41-50.

(12) Articulos 51-52.

(13) Articulos 55-63 y 64-66.
(14) Articulos 69-88.

(15) Articulos 89-122.

(16) BOE, n.° 50, 27/2/1980.

(17) BOE, n.° 8, 9/1/1981. Estas
atribuciones, hasta entonces en
manos del Ministerio de Agricul-
tura, estaban preceptuadas por los
articulos 15, parrafos 1.°y 2.y
39 del Reglamento de Vias Pecua-
rias de 3 de noviembre de 1978
(BOE, n.° 296, 12/12/1978). Al
mismo tiempo, quedaba derogado
el punto 3.° de la Orden del Minis-
teriode Agricultura de 9 de julio de
1974, por la que se delegaba en el
Subsecretario del Departamento
la facultad de resolver expedientes
relativos a vias pecuarias.

(18) BOE, n.°16,19/1/1981. Es-
ta atribucion, hasta entonces en
manos del Director del ICONA, fue
establecida por la Orden ministe-
rial de 8 de febrero de 1980 (BOE,
n.° 50, 27/2/1980), que a su vez
habia modificado lo establecido
en el articulo 5 del Real Decreto
2.876/1978 de 3 de noviembre
por el que se aprobaba el Regla-
mento de Vias Pecuarias (BOE, n.°
296, 12/12/1978). Esta resolu-
cion se justificaba en funcién del
objeto que se perseguia, consis-
tente en “imprimir celeridad a
determinadas actuaciones del

ICONA", segun rezaba el pream-
bulo.

a) Procedimiento de variacion o desviacion de itinerarios de vias.

b) Procedimiento de permutas de terrenos de vias pecuarias'®.

c) Procedimiento de modificacion del trazado de vias pecuarias en zonas de
concentracion parcelaria''.

d) Procedimiento de modificacién por obras de interés general (lineas fé-
rreas, autopistas, embalses, aeropuertos, etc.)'.

—Regulacion de la administracion y explotacion de las vias pecuarias'®.

—Establecimiento de la competencia sancionadora del ICONA contra las infrac-

ciones cometidas en vias pecuarias, tramitdndose y resolviéndose los expe-

dientes de sancion por las Jefaturas Provinciales'.

—Atribucion del Ministerio de Agricultura previo informe de entidades y parti-

culares afectados, y por iniciativa del ICONA u otros organismos en la declara-

cion de la innecesariedad de vias pecuarias, las que junto a los terrenos so-

brantes pueden ser enajenadas, definiéndose como innecesarias las vias que

“no tengan utilidad para el transito de ganado ni sirvan para las comunicacio-

nes agrarias”, pudiendo el Ministerio de Agricultura ceder gratuitamente es-

tos terrenos a corporaciones locales, y siguiendo el expediente de enajenacion

con los tramites establecidos'™.

Si bien el articulo 5 del anterior Real Decreto atribuia la funcion de iniciacion
de los expedientes de creacion, clasificacion, deslinde yamojonamiento de las
vias pecuarias al Ministerio de Agricultura, una disposiciéon posterior modifico
esta circunstancia, estableciendo lo siguiente:

—Delegacion por el Ministerio de Agricultura en el Director del ICONA de los
acuerdos de iniciacion de los expedientes de creacion, clasificacion, deslinde
y amojonamiento de las vias pecuarias (Orden ministerial de 8 de febrero de
1980).

El aumento de las atribuciones del Director del ICONA en materia de vias pe-
cuarias seria establecido, ademas, por una orden posterior:

—Delegacion por el Ministerio de Agricultura en el Director del ICONA de la
facultad de resolver los expedientes de propuestas de clasificacion de vias pe-
cuarias y de permutas de terrenos de vias pecuarias (Orden ministerial de 15
de diciembre de 1980)".

Sin embargo, sélo unos dias mas tarde el propio Director del ICONA delegaba
determinadas atribuciones en los Jefes Provinciales:

—Delegacion por el Director del ICONA en los Jefes Provinciales del mismo de
las competencias relativas a expedientes de delimitacion, deslinde, amojona-
miento y ocupacion temporal de vias pecuarias, excluyéndose las que supon-
gan obras de caracter permanente e irreversible (Resolucion de 9 de diciem-
bre de 1980 del ICONA)™.

No obstante, con la regulacion del Estatuto de los Gobernadores Civiles, que
consagraba en éstos la funcién de ejercer la superior direccion de todos los
servicios periféricos de la Administracion, las atribuciones de los Jefes Pro-
vinciales quedaban, en ultima instancia, supeditadas a las de aquellos:
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—Regulacion de las atribuciones de los Gobernadores Civiles (Real Decreto
3.117/1980, de 22 de diciembre)'’: direccién, impulso y coordinacion de los
distintos servicios de la Administracion Civil del Estado en la provincia; super-
vision de la actividad administrativa; suspension, cuando proceda por razones
de interés general, de las decisiones y acuerdos de los Jefes Provinciales de la
Administracion Civil; ejercitacion de la potestad expropiatoria (salvo casos
concretos) y sancionadora del Estado.

Por su parte, lacompetencia del ICONA en la vigilancia de las vias pecuarias, es-
tablecida en el articulo 6.1. del Reglamento de 3 de noviembre de 1978, era
asumida mas adelante transitoriamente por un servicio distinto:
—Asuncion por el Cuerpo de Guarderia Forestal del Estado con caracter transi-
torio de las tareas de vigilancia, custodia y policia de las vias pecuarias (Real
Decreto 2.711/1982, de 24 de septiembre)?°.

La Constitucion espafiola preveia que las Comunidades Auténomas podian
adquirir competencias sobre las vias pecuarias®'. Pues bien, las competencias
de los organismos centrales del Estado en materias de vias pecuarias fueron
modificadas a raiz de las transferencias de funciones y servicios del Estado a
la Comunidad Auténoma de Andalucia:

—Transferencia del Estado a la Comunidad Autonoma de Andalucia de la fun-
cion de desarrollo de la legislacion basica sobre vias pecuarias (Real Decreto
1.096/1984, de 4 de abril, de traspasos de funciones y servicios del Estado a
la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de conservacion de la natu-
raleza)?’. No obstante, el Estado se reservaba la funcion de la legislacion ba-
sica sobre vias pecuarias®.

—Asignacion de las funciones de vias pecuarias al IARA y la AMA (Decreto
225/1984, de 9 de octubre de la Junta de Andalucia, sobre asignacion de
competencias en materia de conservacion de la naturaleza).

—Delegacion en el presidente del .A.R.A. de los acuerdos de iniciacion de los
expedientes de creacion, clasificacion, deslinde y amojonamiento de las vias
pecuarias, asi como de la facultad de resolver los expedientes de clasificacion
y de permuta a que se refieren los articulos 15.1.2 y 39 del Reglamento de
Vias Pecuarias (Orden de 21 de mayo de 1987 de la Consejeria de Agricultura
y Pesca de la Junta de Andalucia, arts. 8 y 9. BOJA, n.° 48, 5 de junio de 1987).

Conviene observar que en esta ultima disposicion no se mencionan los actos
relativos a las enajenaciones de terrenos, y en la anterior, quedan supeditadas
al Estado “en aquéllas cuyo itinerario sobrepase el territorio de la Comunidad
Autonoma de Andalucia”.

ASPECTOS PRACTICOS CONSECUENTES DEL DESARROLLO REGLAMENTARIO

Después de la promulgacion de las ultimas disposiciones legales en el tema
de vias pecuarias, los servicios del ICONA han ido redactando y difundiendo a
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(19) BOE, n.° 52, 2/3/1981, ar-
ticulos 11-16.

(20) Repertorio cronoldgico de Le-
gislacion, 1982, referencia n.°
2.887.

(21) Constitucion Espanola, ar-
ticulo 148.23.

(22) BOE, n.° 139, 11/6/1984,
anexo, B) 1.° 1.

(23) Ibidem, anexo, C) 1.
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las demas dependencias periféricas una serie de CIRCULARES (como se sabe,
son de régimen interiory no se les exige su publicacion). Tratan sobre cuestio-
nes relativas a la gestion dia a dia, para obtener asi un tratamiento unitario por
parte de todos los servicios.

Del conjunto de estas circulares, la que mas interesa a los efectos de este tra-
bajo es la Circular 14/1981 de 9 de abril, y esta relacionada con los expedien-
tes de ocupaciony las autorizaciones de terrenos de vias pecuarias. Dicha dis-
posicion viene a derogar la n.® 10/74 de fecha 11 de junio.

Comienza por establecer las oportunas definiciones conceptuales de los tipos
de usos que, a nivel juridico, pueden concebirse en la red que administra el
ICONA. Al mismo tiempo se clarifican y acotan conceptos tan repetidos en la
Ley y el Reglamento tales como “ocupacion, concesion, autorizacion, canon,
indemnizacion, tasas, etc.”.

Quedaban perfectamente claros los procesos administrativos a seguir para
los distintos tipos de expedientes mas usuales, a saber: autorizaciones y ocu-
paciones temporales.

Para el primer grupo de ellos, que necesitan como acuerdo de resolucion una
autorizacion dimanante del Director o Jefe Provincial del ICONA -segun los ca-
sos-, se otorgan para un uso comun especial o incluso singular, y relacionadas
con la siguiente casuistica:

—Acondicionamiento de via pecuaria.

—Lineas eléctricas y telefonicas.

—Tuberias subterraneas.

—Restauracion ecologica.

—Construcciones de cortafuegos.

—Utilizaciones deportivas, militares o para transportes especiales de caracter
esporadico.

—Etcétera.

Para el segundo grupo, se necesita un acuerdo de concesion, resuelta por el
Director del ICONA, que se otorga para un uso privativo, es decir, cuando la uti-
lizacion al uso comun se atribuye exclusivamente a una persona (o entidad)
concreta. Las actividades que se incluyen como susceptibles de otorgarse
mediante las mencionadas ocupaciones temporales son las siguientes:

—Cultivos anuales. —Jardines.

—Cultivos plurianuales (frutales, —Zonas de recreo y expansion.
alfalfa, etc.) —Cementerios.

—Obras de fabrica y metalicas. —Carteles publicitarios.

—Escombreras. —Pistas de aterrizaje.

—Almacenes y depositos. —Utilizaciones continuas o periodicas

—Basureros. (deportivas, militares o para trans-

—Aparcamientos. portes especiales).

—Explotaciones mineras. —Cerramientos desmontables.

—Basculas. —Camping.
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Incluida en la citada Circular se presentaban, ademas, unas normas comple-
mentarias sobre tasacion para aquellos expedientes de concesion de ocupa-
cion en que se utilizaran fisicay concretamente los terrenos de vias pecuarias.
Por otro lado, se adjuntaban recomendaciones para la tasacion de los terrenos
afectados por autorizaciones en que dicha ocupacion fisica y concreta fuera
nula o minima.

Finalmente, se acompafaba una serie de modelos de solicitud, tramitacion y
demds instancias que se consideran necesarias en cada expediente hasta su
finalizacion.

JURISPRUDENCIA DESARROLLADA EN LOS ULTIMOS ANOS

El presente capitulo se completa con el analisis de la jurisprudencia sentada
por el Tribunal Supremo con posterioridad a la promulgacion del Reglamento
de Vias Pecuarias, de 3 de noviembre de 1978%*.

A) Puede comenzarse, a partir de esta referencia temporal, con el estudio de
una sentencia relativa al procedimiento de clasificacion de las vias pecuarias:

—Sentenciade 21 de marzode 1979, de la Sala 4.?, que desestima un recurso
interpuesto por un Ayuntamiento y un particular contra una Resolucion del
Ministerio de Agricultura, de 8 de diciembre de 1973, sobre clasificacion de
vias pecuarias en un término municipal®:

o Sedestacael papelasignado alos Ayuntamientos en el Decreto de 23 de di-
ciembre de 1944 (art. 32), de "velar celosamente por el cumplimiento de la
legislacion sobre Vias Pecuarias, cuidando de modo especial de que éstas
se mantengan expeditas en toda su extension dentro del término respectivo
y en condiciones adecuadas para el paso del ganado...”**’?’.

* Pone de manifiesto la relevancia que en el Acta de Clasificacion de las Vias
Pecuarias tienen los "antecedentes y peripecias sufridas por las mismas” vy,
en consecuencia resalta la funcion atribuida a los facultativos en la materia,
asistido de auxiliares, técnicos necesarios y practicos” que debera facilitar
el respectivo Ayuntamiento®.

* Sesubraya el papel rector que en esta materia tienen los trabajos realizados
por el Servicio de Vias Pecuarias del Ministerio de Agricultura, a tenor de lo
dispuesto en dicho Reglamento®. Esta disposicion procura la coordinacion
entre Catastro y Registros Fiscales, pero siempre con base en que el Catas-
tro recoja los resultados de los trabajos del expresado Servicio.

e Las operaciones de clasificacion no siempre terminan en actos definitivos o
irreformables

e Referente a la naturaleza juridica de las vias pecuarias, se considera como
faja o zona participe del dominio publico (lo que ya se sefialaba en la ST.S. de
4 denoviembrede 1963), porlo que la ausencia de mencion de las referidas
vias en la inscripcion registral de las parcelas o fincas no implica presuncion
de la inexistencia de las mismas™®. En consecuencia con lo expuesto, se re-
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(24) Sibien las sentencias por re-
ferirse a disposiciones anteriores a
esa fecha toman como referencias
legales el Reglamento de Vias Pe-
cuarias de 1944 y la Ley de Vias
Pecuarias de 1974.

(25) Repertorio de jurispruden-
cia, referencia 1979, 1.345, pp.
1.110-1.111.

(26) BOE. n.° 11, 11/1/1945.

(27) Comose haindicado al anali-
zar la legislacion bajo el periodo de
la dictadura franquista, los articu-
los 8 al 12 del Decreto de 23 de di-
ciembre de 1944 por el que se
aprobaba el Reglamento de Vias
Pecuarias (BOE, n.° 11, 11/1/
1945) establecian el procedi-
miento a seguir para la clasifica-
cion de vias pecuarias. Posterior-
mente, en el Reglamento de Vias
Pecuarias de 3 de noviembre de
1978 el procedimiento de clasifi-
cacion quedo estipulado en los ar-
ticulos 10-16 (BOE, n.° 296,
12/12/1978).

(28) El articulo 8 del Decreto de
23 de diciembre de 1944 (Regla-
mento de Vias Pecuarias) estable-
cia que el ingeniero agrénomo en-
cargado de efectuar la clasifica-
cion "efectuara el recorrido de
cada unade las vias con los auxilia-
res técnicos necesarios y con los
practicos que le facilitara el Ayun-
tamiento”. En el mismo sentido se
expresa el articulo 13 del Regla-
mento de Vias Pecuarias de 3 de
noviembre de 1978.

(29) Ello se deduce de los articu-
los 24,25 y 26 del Reglamento de
23 de diciembre de 1944.

(30) Este considerando se ba-
sa en la doctrina jurisprudencial
establecida por la sentencia de 8
de mayo de 1965 (Repertorio de
Jurisprudencia, referencia 1965,
2.773).
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(31) Repertorio de Jurispruden-
cia, referencia: 1979, 2.570, pp.
2.079-2.080.

(32) El motivo del litigio consistia
en que, segun el recurrente, parte
del terreno ubicado en el sobrante
del estrechamiento de una via (que
habia sido vendida por terceros al
recurrente) no habia sido recono-
cido como propiedad particular
en la clasificacion efectuada en
1959, habiendo sido aprobado el
deslinde objeto de litigio en 1971
y confirmado en 1972.

chaza su caracter de servidumbre predial, en sentido técnico estricto, por
no tratarse de una carga que grava una propiedad particular.

¢ |rrelevancia del cambio de denominacion de la via en cuestion en el inventa-
rio de bienes del Ayuntamiento (donde aparece como camino y no como
cordel), dadas las denominaciones impropias que a lo largo del tiempo
se han dado pordistintas confusiones, al haber existido vias pecuarias utili-

zadas como caminos y caminos por los que ha transitado toda clase de ga-
nados.

B) A continuacion puede traerse a colacion una sentencia referida al pro-
blema de los deslindes:

—Sentencia de 23 de mayo de 1979, de la Sala 4.?, desestimando un recurso
interpuesto por un particular contra Resolucion del Ministerio de Agricultura
de 6 de marzode 1972, confirmatoria en alzada de otra de la Direccion Gene-
ral de Ganaderia de 30 de julio de 1971, aprobatoria del deslinde, amojona-
miento y parcelacion de una via pecuaria®':

e Desestimacion del recurso del nuevo propietario del terreno controvertido,
después de que a los anteriores propietarios les hubiese sido desestimado
un recurso contra el acuerdo de clasificacion de las vias pecuarias del tér-
mino municipal en cuestion: explicacion juridica basada en el principio de
subrogacion, segun el cual ningun precepto legal o reglamentario permite
resurgir en el sucesivo tracto de titularidad los derechos o facultades cuya
extincion fue consentida por el titular precedente®. En consecuencia:

¢ No reconocimiento, por parte de la Administracion, de la parcela adquirida
por el recurrente como ubicada en los terrenos sobrantes del estrecha-
miento de la via pecuaria, por impedirlo la insuficiencia descriptiva de los
datos registrales, ajustandose, por tanto, el deslinde al proyecto de clasifi-
cacion (por el contrario, las demas parcelas de la finca matriz vendidas con
anterioridad a terceros compradores si pudieron ser reconocidas por la
mayor concrecion de los datos).

e Rechazo del argumento consistente en que el pago de impuestos y arbitrios
pudiera presuponer posesion, pues los pagos fiscales no identifican nada
sobre el terreno.

e Hay que reafirmar que el deslinde supone una simple ejecucion de la Orden
Ministerial que clasifica una via pecuaria, que contiene el proyecto aproba-
torio de dicha clasificacion al cual debe aquel ajustarse “en absoluto”, como
terminantemente prescriben los art. 5.° par. 3.°y 15 del Reglamento de Vias
Pecuarias aprobado por el referenciado Decreto. El expresado acuerdo
aprobatorio determina, a tenor del art. 11 del mismo Reglamento, normas
inalterables para el deslinde.

C) Un ejemplo del criterio jurisprudencial en materia de adjudicacion de te-
rrenos sobrantes de vias pecuarias a colindantes lo constituye la siguiente
sentencia:

—Sentencia de 20 de abril de 1979, de la Sala 4.7, estimando parcialmente un
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recurso interpuesto por una empresa privada contra una Resolucion del Mi-
nisterio de Agricultura de 4 de octubre de 1973, sobre adjudicacion de terre-
nos sobrantes de via pecuaria a un Ayuntamiento®:

* Reconocimiento del derecho preferente de la empresa recurrente para ad-
quirir las tres parcelas sobrantes enajenadas, dada su condicion de colin-
dante®, rechazandose la adjudicacion efectuada anteriormente en favor del
Ayuntamiento en cuestion de tales parcelas (basada en motivos urbanisti-
cos y en la mejor utilizacion econdémica y social de aquéllas) por perjudi-
carse con ello a los propietarios colindantes®.

D) Por ultimo, un ejemplo sobre sentencia relativa a la potestad sanciona-
dora de la Administracion en relacion con las ocupaciones es la siguiente:

—Sentenciade 12 de abril de 1985, de la Sala4.?, desestimando el recurso de
apelacion promovido por la Abogacia del Estado contra sentencia de la Au-
diencia Territorial de 23 de febrero de 1983, que estimaba el recurso inter-
puesto por un particular contra la resolucion de la Direccion General del ICONA
de 6 de abril de 1981, desestimadora del recurso de alzada interpuesto por el
citado particular contra la resolucion de una Jefatura Provincial del ICONA de 6
de noviembre de 1978, por la que se le imponia a aquél multa de 2.000 pts.y
obligacion de demoler una construccion realizada sobre terrenos de via pe-
cuaria, en parcela de su propiedad®®.

e No realizacion de las obras de deslinde y amojonamiento: imposibilidad de
concluir que determinadas obras estan construidas dentro del ambito de
una via pecuaria, y, por tanto, imposibilidad de aplicar la legislacion vigente
sobre imposicion de multa por ocupacion de una via pecuaria®.

¢ |nexistencia, pues, de constancia eficiente del trazado y anchura de la via
pecuaria en cuestion; de ahi que no exista base que pueda servir para la im-
posicion de una sancion.

¢ |nsuficiencia en la determinacion de la via pecuaria, dado que solo se ha
efectuado la operacion de clasificacion, pues soélo a través del deslinde
queda fijada “la situacion, anchura, lados concretos y perimetro exacto de la
via pecuaria”, de manera que “solamente cuando estos presupuestos de he-
cho han quedado determinados de manera firme puede conocerse cual es
el alcance real de lainvasion que se estima cometida”. Por tanto, dada la ex-
istencia de "una situacion territorialmente indefinida”, la Administracion
quedaba imposibilitada de establecer medidas sancionadoras.

Asi pues, la sentencia suspendia la multa y la obligacién de demoler lo cons-
truido por no haberse practicado debidamente los actos de deslinde y amojo-
namiento®®.
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(33) Repertorio de Jurispruden-
cia, referencia: 1979, 2.130, pp.
1.730-1.731.

(34) Ley22/1974,de 22 dejunio,
de Vias Pecuarias, articulo 6. BOE,
n.° 155, 29/6/1974.

(35) Esteconsiderando se basaba
en el articulo 28 del Reglamento
de Vias Pecuarias de 23 de diciem-
bre de 1944, segun el cual "ten-
dran derecho preferente para ad-
quirir los terrenos de vias pecua-
rias propiedad del Estado, por ha-
ber sido clasificadas como innece-
sarias o de los sobrantes de las que
lo fueron como excesivas, los pro-
pietarios colindantes”.

(36) Repertorio de Jurispruden-
cia, referencia: 1985, 3.519, pp
2990-2.991.

(37) Elarticulo 8 de la Ley de Vias
Pecuarias de 27 de junio de 1974,
vigente entonces, establecia que
"la ocupacion o invasion de terre-
nos de una via pecuaria con carac-
ter permanente se sancionara con
multa de hasta el 50% del valor
que tenga el terreno ocupado (...) y

sin perjuicio (...) de la obligacién
de reintegrar a la via pecuaria lo
ocupado o invadido (...). La inte-

rrupcion del transito de ganado
por la via pecuaria sera objeto de
sancion administrativa con multa
de mil a quince mil pesetas (...)".
Por su parte, el Reglamento de
Vias Pecuarias de 27 de junio de
1978 establece la misma sancion
en sus articulos 70y 71.

(38) Otro ejemplo de sentencia
relativa a la potestad sancionadora
de la Administracion es el si-
guiente: sentencia de 9 de mayo
de 1983 de la Sala 4.7 de lo Con-
tencioso-Administrativo, referen-
cia en el Repertorio de Jurispruden-
cia: 1983, 2.898, pp. 2.221-
2.222.



3. LAS REDES PECUARIAS EN ANDALUCIA.
METODOLOGIA BASE EMPLEADA.

3.1. COMPARACION Y SITUACION GENERAL DE LAS VIAS PECUARIAS EN ANDALUCIA.

Resulta necesario enmarcar, dentro de este trabajo, la problematica de las
mismas, asi como los datos globales que las caracterizan dentro de los ambi-
tos provinciales de Andalucia.

Las cifras de referencia aparecian publicadas en las memorias anuales del
ICONAy cubren hasta el afio 1982, ya que, posteriormente a esta fechay tras el
periodo de adscripcion de competencias a las Comunidades Autonomas, no
han aparecido nuevas informaciones que traten globalmente el conjunto na-
cional. Sin embargo, el IARA a nivel regional maneja unas cifras publicadas en
el Plan Forestal Andaluz en 1989.

Poniendo a colacidn los datos reflejados en la memoria aludida, se obtienen
las siguientes conclusiones:

—La longitud total de vias clasificadas en Andalucia asciende a 26.937 Km., lo
que supone el 32% de los 83.711 del total nacional, siendo las provincias de
Sevilla y Cordoba las primeras en Espafia y Andalucia.

—La superficie total clasificada en Andalucia alcanza la cifrade 100.291 Has.,
es decir, el 34% de las 297.381 de todo el territorio nacional. Sevilla vuelve a
ser la primera provincia, junto a Jaén, con mayor superficie a nivel regional y
nacional.

—Solo tres provincias poseen el 100% de los términos municipales con clasi-
ficacidon aprobada, entre ellas Cadiz y Sevilla. En Andalucia suman 657 de los
719 que figuraban como totales en dicha memoria.

—De esta forma, el 83,6% de la superficie de Andalucia contaba con proyec-
tos aprobados, frente al 58,9% nacional.

—De las 100.291 Has. totales de Andalucia, 1.886 Has. corresponden a des-
cansaderos y abrevaderos, de tal forma que Cadiz, con 696 Has., es la tercera
provincia espafiola después de Valladolid y Madrid.

En el cuadro siguiente se desmenuzan datos provinciales con las principales
caracteristicas de las vias pecuarias en Andalucia.

47



CUADRO 1. Caracterizacién general de las Vias Pecuarias en Andalucia.

ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA JAEN MALAGA SEVILLA TOTAL
N° Términos 103 42 75 198 78 101 100 102 799
Términos Clasificados 47 42 70 189 30 90 87 102 657
Sup.Términos(km.?)(1) 5.104 7.385 12.990 11.714 4290 11.124 6.643 14.001 72.940
% Sup. Provincia 58,2 100 94,7 93,5 42,5 83,3 91,3 100 83,6
Km. V.P. clasificadas 1.645 4.142 4.714 3218 1.013 3.935 2.264 6.009 26.937
Has. V.P. clasificadas 5.274 19.025 12.814 12.290 2.379 15.210 71.705 25.594 100.291
Has.Descansaderos(2) - 696 464 62 19 206 31 408 1.886
Km. V.P. sin clasificar 1.181 - 236 224 1.371 847 215 - 4.074
Has. V.P. sin clasificar 3.788 - 717 854 3219 3.275 732 - 12.585
Total Km.VP 2.826 4.142 4.950 3.439 2.384 4.731 2.470 6.009 30.951
Total Has.VP 9.062 19.025 13.531 13.144 5.598 18.295 8.415 25.594 112.664

(1) Incluye los términos con y sin Vias Pecuarias.
Fuente: IARA 1988.

(2) Cifra incluida en el concepto anterior.

Sin lugar a dudas, un repaso de la situacion general por provincias puede ayu-
daracentraraun mas el dimensionamiento de la cuestion. Existe un problema
comunyde fondo que, de una parte, consiste en la insuficiencia de medios hu-
manos dedicados al tema vy, de otra, en la carencia de informacion documen-
tal, ya que los servicios centrales del ICONA no llegaron a transmitir a las dife-
rentes provincias la totalidad de los archivos ni copia de ellos.

Todo lo que se expone procede de informaciones recogidas de las diferentes
direcciones provinciales del IARA, como fruto de una valoracion realizada a lo
largo de 1987 y actualizada en septiembre de 1989.

En el plano n° 2 se refleja la situacion actual en lo que respecta al estado de
clasificacion legal de vias pecuarias para cada municipio andaluz, bien enten-
dido que en las observaciones siguientes si se han recogido los cambios ad-
ministrativos registrados en los ultimos afios.

De forma resumida y a nivel provincial se tiene que:

Almeria:

Posee 48 términos municipales con clasificacion aprobada en las décadas pa-
sadasy seis pendientes de O.M. aprobatoria correspondiente a: Antas, Bédar,
Cuevas de Almanzora, Los Gallardos, Tabernas y Turre. Del mismo modo, se
encuentran con diferentes actas levantadas (para ciertas vias) Armufia de Al-
manzora, Bacares, Bayarque, Laroya, Macael, Sierro y Sufli. Con antecedentes
para ciertas vias y trabajos previos se encuentran Pechina, Viator y Vera. Los
42 términos restantes carecen de informacion por completo.

Cadiz:

Todos los términos municipales tienen aprobados entre 1931y 1960 sus res-
pectivos Proyectos de Clasificacion con numerosas modificaciones al mismo.
También existen algunos casos de deslindes y amojonamientos de varios pe-
riodos o etapas. El municipio de Cadiz no dispone de vias.
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PLANO 1. Principales rutas trashumantes en Andalucia.

\ CORDOBA

Cordoba:

De los 76 municipios cordobeses, 70 cuentan con clasificacion aprobada, al-
gunas modificaciones y escasos deslindes practicados. Ademas, seis térmi-
nos carecen del mencionado proyecto y son: Aguilar de la Frontera, Lucena,
Monturque, Palenciana, Moriles y Puente Genil, todos ellos de la campifia sur.

Granada:

Delos 168 municipios actuales, 150 cuentan con clasificacion aprobada. Qui-
zas deberia contemplarse para esta provincia, y debido a las numerosas agre-
gaciones y segregaciones habidas, un analisis a nivel de entidad de poblacion.
Pero puede concluirse que de los restantes municipios, 8 estan sin clasificar:
Cajar, Canar, Castaras, Cortes y Graena, Lanjaron, Trevélez, Cuevas del Campo
y La Zagra. No tienen vias pecuarias los siguientes: Alictiin de Ortega, Castille-
jas, Calicasas, Granada, Moraleda de Zafayona, Orce, Fuente Vaquerosy Puru-
llena. Finalmente, algunos de éstos poseen ciertos antecedentes poco fiables,
o bien, clasificacion parcial, entre los que se encuentran Pifiar y Morelabor.

Huelva:
Es la provincia andaluza que se encuentra mas atrasada en el inicio de los tra-
mites administrativos antes referenciados. Sélo 32 municipios tienen la clasi-
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PLANO 2. Estado de la clasificacién municipal de vias pecuarias en Andalucia.

D Sin vias pecuarias !
D Sin clasificacion .

D Con antecedentes/Trabajos previos

Pendi el 1

te de apr

Con clasificacién

ficacion aprobada, y cuatro estan pendientes de obtener la respectiva O.M.
que son: Isla Cristina, Villablanca, Punta Umbria y Lucena del Puerto. Cuatro
cuentan con ciertos antecedentes y trabajos previos: Alosno, Valverde del Ca-
mino, Villanueva de los Castillejos y Zalamea la Real. Sin embargo, los 40 res-
tantes carecen por completo de informacion al respecto.

Jaén:

Casi un centenar de términos municipales -91- cuentan con proyectos de cla-
sificacion aprobados, pero ocho de ellos tienen una acusada problematica ur-
gente que resolver: Andujar, Cambil, Campillo de Arenas, Jaén, Montizon,
Noalejo, Santisteban del Puerto y Torredelcampo.

Finalmente, 10 se encuentran pendientes de aprobar el respectivo proyecto, y
son: Cazorla, La Iruela, Martos, Pontones, Quesada, Santiago de la Espada

(unificado hoy con Pontones), Segura de la Sierra, Torreblascopedro, Torre-
quebradilla y Los Villares.

Malaga:
En esta provincia casitodos sus términos (85) cuentan con clasificacion muni-

cipal, a excepcion de: Alozaina y Guaro que no tienen vias; Benahavis, Ante-
quera, Benaojan, Cutary Salares que estan pendientes de la Orden Ministerial

50




aprobatoria; Torremolinos esté sin clasificacién; finalmente, con anteceden-
tes, trabajos previos, o clasificacion incompleta se encuentran El Burgo, Fuen-
girola, Tolox, Yunquera, Benalmadena, Arenas y Malaga.

Sevilla:

Sus 105 términos cuentan con clasificacion aprobada por O.M. entre los afios
1932y 1966. De ellos, Villanueva del Ariscal es una excepcion, ya que carece
de vias pecuarias.

Atendiendo a esto, la situacion actual deriva las siguientes conclusiones:

A nivel general, Andalucia es una de las regiones que mas avanzado tiene este
primer paso en la reivindicacion y gestion de las vias pecuarias -la clasifica-
cion pertinente-, donde el 83% de sus municipios tiene el Proyecto aprobado.
Los territorios que cuentan con mayor grado de clasificacion son las campi-
fas, el valle del Guadalquivir y Sierra Morena en su casi totalidad.

—Tanto las sierras subbéticas como el litoral andaluz se encuentran en una si-
tuacion mas variada e irregular.

—Existe un gran grupo de municipios situados en las Sierras de Cazorlay Se-
gura pendiente de aprobacion.

—Finalmente, los dos extremos de Andalucia, el norte de Almeria y el de
Huelva, mantienen una posicion muy heterogénea y, al mismo tiempo, dis-
tante de disponer de clasificaciones municipales, tanto porlos numerosos tér-
minos sin antecedentes como por lo poco avanzado de sus trabajos previos.
Curiosamente, son ambitos tradicionalmente muy deprimidos social y econo-
micamente, ademas de otros posibles problemas administrativos.

3.2. METODOLOGIA UTILIZADA PARA EL ESTUDIO DE LOS TRES AMBITOS CONSIDERADOS.

El objetivo principal de la presente publicacion consiste en poner de mani-
fiesto las alternativas posibles (en los momentos y circunstancias actuales),
asi como plantear soluciones referentes a la problematica de las vias pecua-
rias, dentro del marco administrativo existente en Andalucia.

Aunque es cierto que las circunstancias especificas de la region andaluza no
tienen por qué diferir -para esta cuestion- de las restantes Comunidades Au-
ténomas, también parece adecuado resaltar los aspectos regionales mas sig-
nificativos y caracteristicos. Con este fin, y para ofrecer distintas propuestas
metodoldgicas, partiendo de la diversidad de paisajes y comarcas, asi como
actuaciones publicas y disposiciones emanadas de la Administracion Autono-
mica, se han elegido tres areas que recogen esta variedad de situaciones. De
esta forma, se profundizara en propuestas disefiadas a partir de un anélisis de
las diferentes situaciones con una finalidad clara: el desarrollo de metodolo-
gias utiles y que vayan en directa relacion con la tipologia de problemas para
cada caso.

En lineas generales se escogieron tres ambitos muy significativos y distintos,
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cuales son: El “Area Metropolitana” de Sevilla, la Comarca de Reforma Agraria
"Campina de Cadiz" y las "Sierras de Cazorla y Segura” en Jaén. Coinciden
pues con tres comarcas claramente diferenciadas en el contexto regional, a
saber: zonas urbanas densamente pobladas, con multiples problemas rela-
cionados con las infraestructuras viarias, con deficiencias en suelo publicoy
escasez de areas libres y zonas verdes; terrenos agricolas en general de exce-
lente calidad y en parte puestos en regadio, con gran significacion de infraes-
tructuras agrarias de todo tipo, asentamientos poblacionales evolucionados
desde una ocupacion singular del territorio, ademas de una reciente y espe-
rada intervencion de la Administracion agraria; areas naturales en buen es-
tado de conservacion, tuteladas desde tiempo inmemorial por el Estado, con
indudable valor ecoldgico y paisajistico, que ademas cuentan con figura pro-
tectora medioambiental.

Por tanto, se parte de tres ambitos o comarcas caracterizados esquematica-
mente por:

—Area Metropolitana de Sevilla: problematica urbanistica derivada del influjo
de la capital.

—Campifia de Cadiz: comarca declarada de Reforma Agraria por el IARA.

—Sierras de Cazorlay Segura: incluyen tanto el Coto Nacional como el Parque
Natural de Cazorla, Segura y Las Villas, declarado éste ultimo por la AMA.

Este triple enfoque de la situacion existente lleva a considerar multiples as-
pectos distintos para su tratamiento mediante propuestas finales y que, de
hecho, se pondran de manifiesto.

No obstante, parainiciar el acercamiento y estudio de los mencionados ambi-
tos se precisa contar con un material de partida imprescindible y comun para
los términos municipales que se analizan.

El Proyecto de Clasificacion de las vias pecuarias de cada municipio, aprobado
por Orden Ministerial (o similar del Gobierno Auténomo), configura el primer
documento legal y debidamente reconocido por el que se constata y describe
-someramente- la red pecuaria existente. Todos los términos incluidos en los
tres ambitos cuentan con dicho proyecto, porlo que la identificacion cartogra-
fica y de campo no plantea problemas irresolubles. Por otro lado, siempre es
material imprescindible las series cartograficasa 1/50y 1/25.000 del Servi-
cio Geografico del Ejército o del Instituto Geografico Nacional, ademas de las
fotografias aéreas de vuelos existentes.

Partiendo de esta “descripcion de itinerarios” y del croquis adjunto para la red
municipal existente, se extractan seis aspectos para su identificacion.

Por otra parte, y fruto de elaboracion especifica, se afiaden otras cinco carac-
teristicas que completan las anteriores, proporcionando ademas a cada via
pecuaria un contenido y explicacion territorial.

Las seis primeras son:

—La O.M. aprobatoria como primera aproximacion legal al Proyecto de Clasifi-
cacion del municipio que se analiza.
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—La denominacion de cada via, tal como aparece.
—La anchura legal asignada (a veces variable).
—La /ongitud estimada, siempre poco rigurosa.
—La orientacion dominante.

—Las propuestas de reduccion que ya se recomiendan con expresion de las
nuevas dimensiones.

Las cinco que se afiadieron consisten en:

— Clave numérica para una rapida identificacion y simplicidad en la represen-
tacion cartograficay aportacion a una posible base de datos. Los tres grupos
de digitos significan respectivamente: orden de la provincia en Andalucia,
del municipio en cada provincia y de cada via clasificada por término.

—Superficie, relacionando longitud y anchura legal.

— Usos existentes, fundamental aportacion para conocer el estado de la red en
nuestros dias, tanto las convertidas en carreteras, caminos e incluso des-
aparecidas.

— Conexiones, aspecto éste basico para interpretar tanto la continuidad entre
las propias vias pecuarias, como los elementos territoriales que estan pre-
sentes en su trayecto. Estos quedan definidos de la siguiente forma: un
guion (-) senala dos o mas conexiones a otros elementos en el mismo punto;
una barra (/) indica sucesion en las mismas.

—Un apartado especifico de observaciones, donde se apuntan multiples as-
pectos, en especial las ampliaciones o modificaciones del proyecto inicial,
las vias que forman division de términos en su eje y las que lo delimitan en
uno de sus margenes. :

Conviene hacer, antes de proseguir con mayor profundidad en cada uno de los
ambitos elegidos, una serie de salvedades que se derivan de la explotacion in-
formativa basica resultante del analisis de los citados proyectos.

Como se vera a continuacion, la gran cantidad de problemas surgidos acon-
seja una revision en profundidad que actualice dichos proyectos. Estos nada
tienen que ver con las vias de comunicacion y la estructura de nuestros siste-
mas de relaciones. Son, ante todo, documentos histoéricos.

Respecto a la denominacion de cada via, la caracteristica principal consiste en
el cambio de denominacion para cada municipio. Si bien indican una riqueza
toponimica segun el terreno que van atravesando, también es cierto que plan-
tean ciertas confusiones.

Sin embargo, la anchura legal si puede ofrecer multiples problemas. De un
lado, la falta de coincidencia entre denominacion y dimension, como es el
caso de que todas las veredas en Santiponce posean 37,61 m., o las coladas
de Arcos de la Frontera que tienen entre 37,61 y 20,89 m. de anchura, ade-
mas de otros muchos ejemplos. Denotan una contradiccion, poco importante
ciertamente, pero que pudo subsanarse en la redaccion del proyecto.

De otro lado, la falta de definicidn de la anchura en muchos casos remite a fu-
turos actos de deslinde su determinacion, cuando bien es sabido que la ocu-
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pacion de los colindantes es muy variable pero constante.

Un caso que plantea contradiccion se da cuando la division municipal va por el
eje de la via pecuaria, pero los dos Proyectos de Clasificacion aprobados dan
diferente anchura a la misma. Esto ocurre en el Cordel del Rayo en Alcala de
Guadaira con 37,61 m.y la Vereda del Rayo en Dos Hermanas con 20,89 m.
Cuando se tiene en cuenta la /ongitud asignada, aunque en la mayoria viene a
aproximarse a la realidad, se detectan en ocasiones errores significativos.
En cuanto al recorrido general y su continuidad espacial, las unicas observa-
ciones consisten en la frecuente falta de coincidencias jerarquicas entre tér-
minos limitrofes.

Para el caso de las propuestas de reduccion, lo general es asignar una anchura
futura. Lo que ocurre es que frecuentemente queda pospuesta al acto de des-
linde (circunstancia aceptada comunmente) o al estado actual entre edificios
existentes, hecho que consolida definitivamente la ocupacion.

El ultimo grupo de aspectos considerados se engloba en las observaciones. Se
recogen las sucesivas peculiaridades observadas en la descripcion de cada
via. En primer lugar se subrayan aquellos casos que forman demarcacion de
municipios en el “eje” de la propia via pecuaria. En segundo lugar, y un poco
menos frecuente, son los casos en los que una margen de la via constituye el
limite y discurre, por tanto, a través de un solo municipio. En tercer lugar, se
puntualizan aquellas modificaciones o ampliaciones de los proyectos que
afectan a cada via en particulary que, aunque escasas, tienen especial signifi-
cacion.

Hasta aqui se ha detallado todo lo referente a la explotacion e interpretacion
de la informacion documental existente.

A modo de ejemplo se han seleccionado algunas vias con su descripcion,
constituyendo el Anejo.
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4. LAS VIAS PECUARIAS EN EL CONTEXTO DEL AREA
METROPOLITANA DE SEVILLA (A.M.S.).

4.1. PLANTEAMIENTOS JUSTIFICATIVOS DEL ESTUDIO DE DETALLE

Como dimensioén de la problematica urbanistica que justifica la eleccion de
esta zona tratada, el ambito considerado se refiere en exclusiva a los munici-
pios que se incluyeron en el trabajo realizado por GESTUR (D.G.U.) sobre “"Des-
cripcion y Analisis del Medio Fisico y del Territorio del Area Metropolitana de
Sevilla y Recomendaciones para el Planeamiento Urbanistico”. Su fin princi-
pal consiste en orientar sobre el tratamiento del suelo no urbanizable y la pro-
teccion de los recursos naturales y paisajisticos en los distintos documentos
municipales de planeamiento. Dicho estudio se enmarca en la Orden del Con-
sejero de Politica Territorial de 13 de junio de 1984, por la que se acordaba la
formacion de Directrices de Planeamiento Urbanistico en el A.M.S. Por otra
parte, su planteamiento subyace, pues, en ese iniciado proceso de coordina-
cion de las politicas urbanisticas.

En efecto, las vias pecuarias constituian unos elementos territoriales de cone-
xion y de transporte que perviven aun como ejes viarios (calles y carreteras),
aunque su uso original ha desaparecido. Ademas el centro gravitacional de
Sevilla como punto esencial de las relaciones origen-destino en todo el Valle
inferior del Guadalquivir, y dada laimportancia de las mismas, ha permitido su
relativa conservacion. Del mismo modo, se ha producido una reutilizacion
acelerada de las mismas.

Por todo ello, se trata de sentar las bases metodoldgicas para una ordenada
recuperacion de ese dominio publico absorbido, fundamentalmente, por los
fendmenos urbanos.

Se parte, por tanto, de una definicion territorial previa consistente en los
veinte municipios siguientes:

Almensilla Gines
La Algaba San Juan de Aznalfarache
Alcala de Guadaira Mairena del Aljarafe
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Bormujos Palomares del Rio

Camas Puebla del Rio

Castilleja de la Cuesta La Rinconada

Castilleja de Guzman Santiponce

Coria del Rio Sevilla

Dos Hermanas Tomares y

Gelves Valencina de la Concepcion

Con respecto a estos veinte términos municipales, se ha trabajado con la
misma informacion de partida, es decir, los Proyectos de Clasificacion de Vias
Pecuarias actualmente vigentes.

Ademas de obtener las fichas individualizadas por municipios, sirvieron para
la identificacion territorial sobre la base cartografica disponible a escala
1/10.000, compuesta de 26 hojas. Por otro lado, las superficies municipales
que quedaron fuera de esta base carecian de interés (desde el punto de vista
urbanistico) y no se consideraron.

El mencionado estudio territorial sirvid, asimismo, como principal fuente bi-
bliografica.

4.2, CARACTERIZACION GENERAL DE LAS VIAS PECUARIAS DEL AMBITO METROPOLITANO

Para obtener una vision rapida y esquematica del estado legal del conjunto
metropolitano con respecto a las vias pecuarias, en el cuadro 2 se sintetizan
las principales caracteristicas, parametros y generalidades que afectan a los
respectivos términos municipales.

La primera columna indica la superficie de los municipios en Km?, y se afiade
con la finalidad de obtener un indicador que relacione esta cantidad con la vi-
gente y clasificada. Salvando las escasas operaciones de enajenacion o las
modificaciones que hayan podido afectar a este valor, la razon Has. clasifica-
das por Km? de término aporta algunas connotaciones especiales, destacando
los municipios de Coria del Rio, La Rinconada y Sevilla, en primer lugar. Las
conclusiones validas obtenidas se pueden apoyar en que las vias que atravie-
san son de categoria superior, y que ademas abundan los descansaderos, (ob-
servacion apta para los mayores de 10 Km?).

La columna que expresa el numero total de vias manifiesta, dejando aparte la
fiabilidad del proceso de clasificacidon pecuaria, las relaciones ganaderas de
cada nucleo o término con su entorno, asi como las de éste entre si. Conviene
aclarar que se han considerado tanto los abrevaderos como los descansade-
ros de forma individual y seguidamente a las diversas vias -no adscritas a
ellas, como asi consta en muchos casos-. Dicho nimero total asciendea 179,
de las que 143 son vias propiamente dichas.

La suma de Kms. adscribibles a los municipios del drea metropolitana sobre-
pasa los 1.400 Km, longitud superior al trayecto de ida y vuelta de Sevilla a
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PLANO 3. La red de Vias Pecuarias en el contexto del Area Metropolitana de Sevilla.
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CUADRO 2. Caracteristicas de las Vias Pecuarias del Area Metropolitana de Sevilla.

CLAVE MUNICIPIO SU'?k",’\'ALﬁ;\“C VP/DROS L&",{ST (S/ijgi hi\Gs?kMZ PROYECTO S_NN? DESLINDE
8.04 Alcala G. 286,9 21 (17-4) 133,56 644.,5 2,3 1935 28-1-47 6
8.07 La Algaba 18,9 16 (15-1) 24,25 57,8 3,0 1944 17-2-45 -
8.10 Almensilla 144 4 (4-0) 11,5 46,1 3,2 1963  31-10-63 -
8.17 Bormujos 12,3 3 (3-0) 6 22.11 1,8 1963 28-6-63 =
8.21 Camas 11,3 4 (4-0) 7.9 29,7 2,6 1963 24-8-63 1
8.28 Castilleja G. 2.0 1 (1-0) 1,2 45 272 1962 20-2-63 R
8.29 Castilleja C. 2,1 1 (1-0) 2,0 1.5 3,6 1962 30-4-63 -
8.34 Coria Rio 62,8 29 (18-11) 55,9 303,6 4,8 1959 9-2-60 1
8.38 Dos Hermanas 162,4 11 (9-2) 52 219,3 1,3 1941 22-11-43 =
8.44 Gelves 80 4 (3-1) 5,1 12,7 16 1961 22-4-61 R
8.47 Gines 2,8 1 (1-0) 2,2 83 29 1962 15-3-63 -
8.59 Mairena A. 17,3 5 (5-0) 9,2 17,9 1.0 1962 14-2-63 =
8.70 Palomares R. 13,1 6 (6-0) 12,0 17,5 1,3 1950 29-3-53 -
8.79 Puebla R. 479,3 11 (11-0) 58,8 323,3 0,7 1931 16-7-36 5
8.81 La Rinconada 138,8 20 (13-7) 77,6 469,3 3.4 1931 31-1-36 8
8.86 S.Juan A. 3,9 3 (3-0) 6,2 20,0 5,3 1963 25-9-63 ~
8.89 Santiponce 8,4 4 (4-0) 6,6 8,6 1180} 1931 20-2-36 &
8.91 Sevilla 141,9 32 (22-10) 92 468,0 3,3 1941 17-2-47 10
8.93 Tomares 5,1 1 (1-0) 4,2 15,8 31 1958 7-3-59 1
8.96 Valencina C. 25,0 2 (2-0) 8,8 56,0 2,2 1962 25-4-62 5
Total 1.416,7 179 (143-36) 576.,9 2.752,5 - - - 32

Valencia. Del mismo modo, la superficie clasificada asciende a 2.752,5 Has.,
cifra muy superior al término municipal de Valencina de la Concepcion.
Finalmente, el nimero de expedientes de deslindes indica la escasa actuacion
de reivindicacion y sefialamiento que hasta la fecha ha realizado la adminis-
tracion competente. En todo caso, aun tomando estas cifras como validas de
forma global, hay que hacer constar tanto la escasa rigurosidad en la descrip-
cion, como en el propio itinerario que discurre, ademas de otros factores que
seran puestos de manifiesto en el apartado siguiente.

4.3. RESULTADOS GENERALES Y PROPUESTAS

Del analisis de la red pecuaria considerada se obtiene una serie de resultados
partiendo de la situacion actual. Dichos resultados son la base y la esencia de
las propuestas de actuacion.

Una vez esbozadas las pautas de reconocimiento territorial y documental se
obtienen, mediante un procedimiento simple, aunque riguroso, los resultados
y propuestas del analisis territorial efectuado.

El esquema, brevemente, puede resumirse asi:

1. Detecciony localizacion de emplazamientos en la red pecuaria que, com-

parativamente con la informacién previa, sobresalen especialmente. Algunos
casos serian:
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—Crecimiento de nucleos urbanos con integracion total o parcial de la via.

—Carreteras con uno o varios tramos sobre la red pecuaria.

—Planeamiento vigente.

—Otras obras de infraestructra que anulan o interrumpen los trazados origina-
les.

—Ocupacion por edificaciones y/o urbanizaciones.

—Otras ocupaciones.

2. Deestaforma, se va obteniendo una vision globalizadora y estructuradora
del territorio, destacandose sin gran esfuerzo los principales elementos terri-
toriales.

3. Unavez considerados estas vias y descansaderos como estructurantes de
la antigua red que aun conservan ciertas peculiaridades, se van a contrastar
con los aspectos considerados en el punto primero. Estos van a interpretarse
desde una optica de posibles propuestas de uso segun su problematica o si-
tuacion actual. Asi pues, orientada a una posible discusion de alternativas y
aun concibiendo el trayecto de una via cualquiera muy variable segun sus tra-
mos, se expone a continuacion una serie de usos/actividades que, mediante
un cuadro con doble entrada, quedan asi relacionados y de la misma forma,
sus resultados. Dichas posibilidades de uso pueden ser:

—Itinerarios turisticos y de ocio.

—Recuperacion paisajistica.

—Parques.

—Acondicionamiento de riberas y cauces fluviales.
—Fuertes pendientes en el Aljarafe.
—Recuperacion legal para usos agricolas.
—Comunicacion entre poblaciones.

—Acceso a poblaciones y su ordenacion.

—Apoyo y complementacién de infraestructuras existentes.
—Usos industriales.

—Cesion a Ayuntamientos.

4. Mediante esta matriz se obtienen rapidamente las principales caracteriza-
ciones potenciales susceptibles de considerar a esas vias y/o descansaderos-
abrevaderos. Un mayor o menor grado de idoneidad vendra, asimismo, refle-
jado para ese uso/actividad elegido.

5. Apartir de ahora se extraen aquellos casos que pueden desarrollar esas al-
ternativas de uso para posteriomente ilustrarse. En este ambito -Area Metro-
politana de Sevilla— ha convenido seleccionar siete de los once aspectos con-
siderados en aras de concretar los objetivos del presente trabajo, dejando los
demas para los otros dos @mbitos comarcales. En el apartado de propuestas
especificas (4.4) se ejemplifican algunos casos para los aspectos concernien-
tes a: acceso a poblaciones; apoyo y complementacion de infraestructuras;
ordenacién y acondicionamiento de riberas; itinerarios de ocio.
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Ademas se consideran otros dos tipos en funcion de sus especiales caracte-
risticas, como son los descansaderos y/o abrevaderos (que se tratan conjun-
tamente bajo varios aspectos), y el caso de una vereda junto a Italica como
ejemplo de una ordenacion particular para un lugar de interés historico y turis-
tico.

Por otro lado, como resultado del analisis general de la red pecuaria metropo-
litana se ofrecen aspectos relacionados con propuestas de tipo general, y que
resumidas son:

—La reutilizacion de la red pecuaria mediante carreteras.
—Las correspondencias viarias de Sevilla capital a través del P.G.0.U.
—La propuesta de reutilizacion de itinerarios turisticos y de ocio.

Para cada uno de esos casos se ha redactado un apartado especifico que justi-
fica y desarrolla las diferentes consideraciones realizadas, ya que, a partir de
los puntos primero y segundo del inicio de este apartado, se vio la necesidad
de tratarlos con cierta profundidad.

4.3.1. La reutilizacién de la red pecuaria. Su transformacion en carreteras

Una de las conclusiones faciles de obtener en cualquier analisis que ahonde
un poco en esta tematica consiste en una reutilizacion sucesiva como red via-
ria. Pero lo que si hace falta hacer es una evaluacién numérica de esa coinci-
dencia. Dicha reutilizacion desde un punto de vista territorial siempre parece
aceptable.

De todas formas, resulta claro que esa nueva utilizacion, lejos de haberse
complementado con la previa -trashumancia ganadera-, en la practica la ha
excluido, y ello por dos razones:

—La renovacion del firme (poco adecuado para pasos de ganado), modifica-
cion de las rasantes, escasa sefializacion, etc.

—Laausente solucion de las intersecciones y cruces, causa comun de frecuen-
tesaccidentes en la ganaderia conocida como “cunetera”, ya que siempre se
ha obviado el conservar un margen o pasos inferiores para este fin.

En definitiva, y una vez hechas estas salvedades, merece la pena resumir el es-
tado del nuevo uso de las vias pecuarias, aun cuando para el caso concreto de
Sevilla capital se haya estudiado de forma especifica.

De nuevo se realiza una muestra comparada a nivel municipal, ya que la es-
tructura de la informacion utilizada facilita esa vision que, de otro lado, es
igualmente valida.

Ademas, en la relacién que sigue, las carreteras de distinta categoria y funcio-
nalidad estan diferenciadas para asi estimar su posible correlacion. Para esto
ha sido necesario, ademas de ciertos recorridos de campo, considerar la
trama de carreteras recogida en el Plan General de Carreteras de Andalucia y
el Estudio de la Red Secundaria de Carreteras de la Provincia de Sevilla.
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CUADRO 3. Carreteras y Vias Pecuarias. Su coincidencia.

MUNICIPIO N.° VIAS KM.C.L. KM.C.C. KM.C.N. TOTAL
Alcala de Guadaira 9 15,15 4,7 5 24,85
La Algaba 3 3.5 - - 3,6
Almensilla 2 2.2 - - 2,2
Bormujos il 10 - - 10
Camas 1 - - 0,8 0,8
Castilleja de Guzman 0 - - - -
Castilleja de la Cuesta 1 - - 2 2
Coria del Rio 6 945 - - 9,45
Dos Hermanas 5 188 - 5,3 241
Gelves 2 12 - - 1,7
Gines 1 - - 0,375 0,375
Mairena del Aljarafe 3 1,32 - - 13,2
Palomares del Rio 5 7,75 - - 7,75
Puebla del Rio 3 15,2 - - 15,2
La Rinconada 11 26,05 3,8 - 29,85
S. Juan Aznalfarache 3 4.1 - - 41
Santiponce 1 1.1 - - 1.1
Sevilla 14 9,2 5,6 13,85 28,65
Tomares 2 1.3 - - 1,3
Valencina Concepcion - - - - -
Total 73 138,7 14,1 27,325 180,125

En resumen, del analisis anterior pueden destacarse dos conclusiones muy
genéricas. La primera consiste en que tres términos apoyan numerosos traza-
dos de carreteras sobre su red pecuariay son La Rinconada, Sevillay Alcala de
Guadaira; la segunda radica en que son las carreteras de rango inferior las
mas comunmente utilizadas sobre redes pecuarias preexistentes, con cifras
que llegan al 77% del total calculado.

Merece recordar que todo lo hasta aqui concluido es perfectamente valido
para el territorio metropolitano ya descrito, y para el que se dispone de una
cartografia uniforme.

Pero en este proceso de ocupacion viaria de la red pecuaria se necesita una se-
rie de aclaraciones para lograr una correcta interpretacion. Dicha ocupacion
analizada no significa, ni que se haya realizado de acuerdo con las disposicio-
nes legales vigentes en esta materia, ni tampoco que en los proyectos técni-
cos de construccidn se tuviera intencion de su recuperacion. Es decir, presu-
miblemente la falta de deslindes obligara (de forma logica a la comparativa
celeridad que para su redaccion se necesita), a obviar operaciones de este
tipo, que en todo caso seran necesarias.

Se concluye pues, que al menos en las futuras obras de tipo viario que de al-
guna forma tengan que ver con la antigua red pecuaria constaten, previa-
mente, un riguroso analisis de propiedad para los trazados afectados, garanti-
zando su uso recuperando unos terrenos de dominio publico.
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4.3.2. Las vias pecuarias en el entorno urbano de Sevilla.

Es frecuente que gran parte del crecimiento de los nticleos urbanos se realice
sobre los ejes radiales de conexion con los asentamientos limitrofes. Poste-
riormente, y con la consolidacion de estas pautas de expansion, comienza a
organizarse una trama urbana interior con un viario (incluso rondas de circun-
valacion) que conecta esos extremos.

En dicho proceso de crecimiento juegan (ahora y en el pasado) un papel fun-
damental las vias pecuarias. Estas, como ejes rurales de comunicacion por ex-
celencia, con el paso del tiempo han sufrido un proceso de ocupacion caracte-
ristico. De un lado, siendo utilizadas para la prolongacion de calles o ejecucion
de nuevas carreteras y, de otro, para actividades de edificacion y construccion
en una secuencia no menos caracteristica: cerramientos para ganado, esta-
blos y naves y, finalmente, viviendas. Exceptuando los trazados viarios
proyectados con alineaciones de fachadas siguiendo normas urbanisticas, la
mayoria de esas ocupaciones se han realizado sin planificacion alguna.
Pero ese hecho general tiene sus excepciones y connotaciones especiales en
algunos términos municipales, en concreto en Sevilla. Como centro gravita-
cional de su propia area de influencia, tanto ayer como hoy, las vias pecuarias
tienen un marcado caracter diferenciador que se resume de la siguiente
forma:

—La mayoria de las vias que terminaban en Sevilla son de categoria superior:
canadas y cordeles.

—En laactualidad se conservan en su casi generalidad, siendo pocos los casos
de una ocupacion total o pérdida efectiva.

—Se hallan reutilizadas como viario, siendo éste el de mayor dimension, dis-
posicion radiocéntrica e incluso centrifuga respecto al centro historico, cons-
tituyendo en la actualidad el sistema de accesos principales, las grandes ave-
nidas e incluso rondas de circunvalacion existentes en la ciudad de Sevilla.

Mediante el Cuadro 4, se correlacionan las antiguas vias de la capital con las
calles y avenidas actuales. Todo ello representa un buen ejemplo de reconver-
sion de los usos ganaderos pasados.

Asi pues, a través del planeamiento urbanistico, sus regulaciones y normas
constituyen el medio mas fécil y practico de realizar una incorporacion legal y
de hecho de estos tramos pecuarios al patrimonio municipal de suelo, des-
afectando su uso y servidumbre original, aunque no su caracter de dominio
publico, con las siguientes precisiones:

—Suelos Urbanos: sistema de calles y plazas; reivindicacion de suelo para en-
sanches viarios y espacios libres; ubicacion de edificios publicos y viviendas
sociales.

—Suelos Urbanizables: localizacidn, en las franjas correspondientes a las vias
pecuarias, del sistema de cesiones en la ejecucion de los Planes Parciales; or-
denacion y ensanche de avenidas y calles; deslinde previo de las franjas co-
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CUADRO 4. Caracteristicas de la Red Pecuaria en la trama viaria de Sevilla.

VIA PECUARIA ANCHURA ANCHO
CL_A\TE 77———DENOMINACION LEGAL ZONA, CALLE, AVENIDA MEDIO (m) LONGITUD ESTADO-USO-PROYECTO
8.91.01 Canada Real de 75,22 1) Canal, Esteban Marquez 70-80 Espacios Libres,Saneamiento
Poco Aceite 2) Ctra. Amarilla 80 Ctra. Poligono Industrial
3) Avda. Montes de Sierra 50 Alameda del Tamarguillo.
4) C.L-112C.V. 20-50 C.L.-112- C.V.Inf.Guadalg.
5) Valdezorras 12-8
8.91.02 Cafada 75,22 Almirante Lobo,S.Fernando, 30-40 1.350  Viario Principal
del Juncal Avda. Ramén y Cajal 30-50 1.650
8.91.03 Cafiada Real de 715,22 Ctra.N-1V 70-100 500  Viario Principal-V.Medio
Pero Mingo y Ctra. de Su Eminencia 30-50 2.050 Parque Urbano del
Palmete Guadaira
8.91.04 Canada Real de 15,22 RAMAL 1. Avda. M. y Pelayo  28-40 950 Ronda extramuros
Cordoba a Sevilla C) Recaredo-S.Agustin 22-25 450 " (V. Principal)
o del Bodegodn de C) M* Auxiliadora 28-30 550 i
Las Canas Ronda de Capuchinos 30-35 400 A
C) Mufioz Ledn 20-40 450 =
RAMAL 2. C) Resolana 20-24 650 "
C) Torneo 18-20 1.350
Avda. Marqués de Paradas 20-25 250
Plaza de Armas 120 "
C) Arjona 20-35 350 N
A Dr. Fedriani- S.Juan R. 30-40 1.400 Viario Principal
CL 111 30-12 "y Parque Norte
8.91.07 Cordel de Brenes 37,61 Ctra.de Cazalla C-433 30-35 2.200 Via Primaria
y de Cantillana (2)
8.91.08 Cordel de la 37,61 C) Amador de los Rios-Arroyo 25-30 8.100 Calles,
Fuente del Arzo- (2) C) Alcazar, Puente Viario Medio y
bispo o de la Ctra. Elevado Ctra. Carmona. 14 1.100 Parque Aeropuerto
Nueva de Carmona Ctra.N.IV Madrid-Cadiz 50 2.700 Autovia
8.91.10 Cordel de Ctra. 37,61 C) Luis Montoto 20-40 2.300 Viario principal
de Alcala de (2) Avda. de Andalucia 40 1.500  Viario principal
Guadaira C.N-334 Sevilla-Malaga 30-40 2.300 Autovia
C) Torre Laguna 10-20 2.200 Calle-Camino
8.91.11 Cordel del Sur 37,61 Avda. de la Borbolla 30 1.350 Viario Medio
o Ctra. Cadiz (2) Avda. Manuel Siurot 20 1.300 " "
8.91.12 Cordel Tablada 37,61 Avda. Garcia Morato 20 1.000 Avenida
Avda. Molini-P.Alfonso XllI 15-20 700 Avenida
8.91.13 Cordel de Triana 37,61 Charco Pava. A. de Coria 10-20 900 Camino-Avenida
C) San Jacinto 15-20 700 Calle
8.91.
16 Cordel del 37,61  C) Castilla 10-15 1.000 Calle
Patrocinio
8.91.16 Vv
) Vereda del Puente 55 g9 ¢) Héroes de Toledo 30-40 1100  Calle
- de la Horadada
8.91.17 Colada de San
Juan de los 20,89 C) Avion Cuatro Vientos 2.500 Calle

Teatinos

(1) Descripcién poco rigurosa.

(2) Variable segun tramos.
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rrespondientes por los promotores actuantes, organismos publicos o técni-
cos municipales.

4.3.3. Las vias pecuarias y su reutilizacién como itinerarios de ocio en el Area
Metropolitana de Sevilla.

En los momentos actuales resulta imprescindible ejecutar los variados
proyectos de zonas verdes y parques de Sevilla recogidos en el PGOU. En este
Plan se han previsto 14 nuevas zonas conformadoras de los parques suburba-
nos y centrales de la ciudad, con una superficie que ronda las 458 Has.

En la actualidad se ha producido una demanda creciente en la calidad de vida,
exigencia aun mas patente en las grandes ciudades.

Esto se debe, asimismo, a otros factores mas especificos de los que suele ar-
gumentarse, que son:

—Cambio de comportamientos hacia mas actividad fisica y mayor individuali-
dad, y una tendencia a la intimidad en los tiempos de ocio.

—Una necesidad de conocer el espacio vital y el entorno natural, que conlleva
un aumento del interés por conocerlo y convivir con él.

En todo este contexto metropolitano se encuentran las redes pecuarias mas o
menos conservadas, pero susceptibles de recuperarse intensamente en su ca-
racter especifico de dominio publico. Dicha argumentacion viene facilitada
por la carencia casi total de trashumancia ganaderay la posibilidad de conec-
tar dos tipos de espacios en una relacion origen/destino, cuales son las areas
recreativas y los enclaves de interés paisajistico descritos en el estudio men-
cionado del Medio Fisico en el A.M.S.

A continuacion se relacionan dos cuadros diferentes bajo esos dos tipos de
espacios que se definen de la siguiente forma:

—dreas recreativas: aquellos espacios mas o menos amplios que pueden aco-
ger fuerte uso e intensidad mediante adecuacién y mobiliario. (Cuadro 5)
—enclaves de interés paisajistico: lugares de mas reducido tamafo de un uso
muy extensivo, donde se permitiria el paseo, la contemplacién y el estudio,
pero no actividades de grupo impactantes. Primaria, sobre todo, la observa-
cion de la naturaleza. (Cuadro 6)

Se ha concebido, pues, para todo el conjunto metropolitano una trama de iti-
nerarios de usos turisticos y de ocio relacionados entre siy con los nucleos y
ciudades. Esta red se caracteriza esencialmente por:

—Origen en los nucleos tradicionales y barrios periféricos, ademéas de algunas
carreteras de acceso, incluyendo los parques periféricos de Sevilla.
—lItinerarios a través de las vias pecuarias y algunos caminos rurales que van
completando, por su disposicion estratégica, y conectando los espacios sus-
ceptibles de acoger los usos antes aludidos.

—Recorridos aproximadamente circulares con distancias variables que osci-
lan entre 20 y 30 Km. dispuestos en forma de anillos exteriores.
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CUADRO 5. Lugares susceptibles para Areas Recreativas.

N.” DENOMINACION

A.M.S SUP.(Has.)

MUNICIPIOS

CARACTERISTICAS

Cornisa con grandes panoramicas y adyacente a

1. Cornisa Norte 0 65 Valencina C. cugvas prehistéricas.
2 Ribera de Huelva o 15 sesv;lrll?i,plz)an?;gaba gc;?‘%gi::ézﬁa de confluencia de rios a 3 Km. de
3. Graveras del Bafio s 75 Alcala de Guadaira g;sl;elmr%‘; qesmrsc JHL @) Coval el Baje Gus-
4 Tomaies 0 130 Tormiates Zle:‘iﬁ\é?eglovido con numerosas charcas. Proximo
5. Nueva Jarilla N 100 La Rinconada o sta gay chacas junte &) Areye Almenszar &
8. Cimbrefio Alto N 65 s Rivconada g;?/\ill?;.a en explotacion,con charcas, a 10 Km. de
7. Cerro del Torufio (existente) N 70 Alcala de Guadaira  CGnisa de Los Alcores junto al Arroyo Salado a
mamaevems W3 [AERL TSt co e oo
9. Canteras del Eucaliptal E 50 Alcald de Guadaira gajhj&%l\,;ai%?gr?tgoiin Igr?qnst.eégstoes hl-?es;[ranézr?a-sz\? (rink%es.
10. Cornisa Sur 6} 130 Palomares, Mairena Eg::?ajsgl \'/\jfe?cgrpe con enormes vistas panoramicas
11. Arroyo del Pie de Palo (0] 35 Valencina de la C. Vistas desde la cornisa y vegetacion de ribera.
5 [y ol O (>2000 Pucbls delRio  Monies municipales do pinar. Fuerte uso recrea-
18. I(_:xi(;gﬁ?:)ela s 32 bos Hormanas yA(gt:J:r!::aqouticFigrrm?stAal con fuerte uso recreativo
14. réggrtg:tglavinque E 22/72 Mairana dal Alcor Egr:/aermcg\;}dgo;ofoKs;nge bien desarrollado en re-
15. Pinares de Oromana E 36 Alcala de Guadaira Pinar degradado con fuerte uso, junto al Guadaira

(existente)

en unas colinas.

—Organizacion de areas mas o menos extensas donde los usuarios van a des-
arrollar actividades al aire libre.

—Trazados que se apoyan casi exclusivamente en la red actual, sin mas inno-
vaciones que la sefializacion y las mejoras viarias que aseguren y permitan los
paseos a pie, caballo, bicicletas, motos, coches, etc.

—Trayectos variados que incluyen, segun las localizaciones, zonas paisajisti-
camente bien distintas, desde espacios agrarios tradicionales a parques fo-
restales, pasando por cornisas, pinares, canteras y bosques galeria en riberas.
—Recorridos con alto valor historico y testimonial, integrables en viajes de
campo de colegios e institutos de diferente interés, asociado generalmente a
las areas recreativas y los enclaves paisajisticos.

En definitiva, se presenta una red de itinerarios ajustable a las necesidades va-
riadas que surjan o se demanden, apoyados en redes de dominio publico, sus-
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CUADRO 6. Otros enclaves de interés paisajistico del Area Metropolitana.

N.° DENOMINACION MUNICIPIOS SUP.(HAS) CARACTERISTICAS

Salt Zona de deposicion fluvial
1. Vega sin olivos ik 15 del Ribera de Huelva.
La Algaba Sistema de meandros.

Margen del Guadalquivir

2. Vega de Gelves Gelves 4 con bosque galeria.

- Margen del Guadalquivir
3. Isla de la Garza Sevilla 4 con bosque galeria.
4. Paseo de Tobalina Coria del Rio - Ribera del Guadalquivir

frente a Coria.

Asociado a esta vereda
formando un ensanche

5. Pinar de la Vda.

el Rayo Dos Hermanas 1

Arbolado en la Cornisa de

6. Eucaliptal de Dos Hermanas 3 los Alcores rodeado de

El Colmenar algunos olivares.
. . : Pequefia masa de pinar en
7. Pinar de Cantasales Alcala Guadaira 2 un entorno de campifia.
. Zonas altas junto a olivares
8. Montequinto Dos Hermanas 8 !

degradados y urbanizaciones.

Pinar mas alejado de Alcala,
Alcala Guadaira 20 con grandes posibilidades
en un entorno de campifa.

9. Arboleda de Mateo
Pablo

3 Pinar abierto con gran

10. Las Majadillas Alcald Guadaira calidad y porte.

11. Arboleda de Piedra Pinar denso muy proximo

Hincada Alcald Guadaira 20 a Alcatd.
. . Encinar conservado con
12. Dehesa Nueva Alcald Guadaira 250 amplias zonas de matorral.
< . Eucaliptal de interés
13. El Mogollén La Rinconada 8 recraativo.
14. Arroyo Espartales La Rinconada 2 Eucaliptal junto al Arroyo.

ceptible de acoger variados usos y, en la gran mayoria de los casos, no incom-
patibles con un trasiego de ganados o de vehiculos. Esta propuesta genérica
se apoya en esas franjas de dominio publico que, al margen de una evolucién
modificadora del uso pecuario original, debera continuar poseyendo esa ca-
racteristica especifica: dominio publico y suelo de reserva sin un fin determi-
nado, susceptible de variados aprovechamientos y relacionado con un entorno
rural.

4.4. PROPUESTAS ESPECIFICAS. EXPLICACION Y ESQUEMAS.

Es objetivo primordial llegar a cierto grado de concretizacion de las propues-
tas que se desarrollan, siendo posible gracias a varios factores:

—Los estudios previos y trabajos de campo ya realizados para el mencionado
estudio del Area Metropolitana de Sevilla.
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—La profusa y acertada cartografia disponible, ya que facilitada la identifica-
cion, contrastacion y representacion a escala adecuada de la red pecuaria, ha
permitido el acercamiento a un contexto territorial fiable.

—Las numerosas visitas de campo y analisis “in situ” de la situacion actual de
las vias que fue necesario realizar.

—Los ejemplos variados y existentes de una reutilizacion de hecho que, de
forma cada vez mas decidida, se vaimponiendo en el contexto metropolitano.

Como evidentemente las que mas interesan en este ambito trabajado son las
relacionadas con los fenomenos urbanos, se destacan seis ejemplos metodo-
logicos con un esquema explicativo comun, consistente en:

a) Marco esquemadtico del ejemplo: a partir de una idea globalizada, y repre-
sentada después en uno o varios casos, se identifica la situacion legal de esta
via pecuaria y su integracion en el entorno, asi como la problematica general
detectada. Se continua, ademas, con una explicacion de la finalidad de dicha
propuesta.

b) Situacion actual:junto a un croquis o esquema real y sintético, se describe
brevemente el estado en que se encuentra dicha via y el manejo que actual-
mente se hace de la misma.

c) Propuesta: una representacion igualmente croquizada pero transformada
del estado presente ayuda a imaginar las sucesivas actuaciones o intervencio-
nes, tendentes a mejorary potenciar el uso publico de ese tramo de via pecua-
ria. A veces, se hace extensiva en toda su longitud, mientras que en otros ca-
sos, el manejo actual se considera una referencia muy positiva y ejemplar.
d) Localizacion general a escala 1/5.000 6 1/10.000. En todos los casos, se
acompafna una base cartografica sobre la que se asienta la propuesta. Al
mismo tiempo quedan sefialados “en planta” algunos aspectos que desde “la
perspectiva” pudieran quedar enmascarados.
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EJEMPLO 1. Cafiada Real de Poco Aceite (8.91.1). (T.M. de Sevilla, Valdezorras).
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La Canada Real de Poco Aceite, poco después de hacer un giro de casi 90° en
Valdezorras, se integra en la trama urbana formando la principal calle de este
nucleo. La ocupacion del ancho original de esta via, clasificada con 75,22 m.
pero propuesta su reduccion a cordel con 37,61 m de ancho en la O.M. de
17-2-45, proviene de antiguo, y constituye, por la misma causa, un punto de
crecimiento longitudinal de este asentamiento.

Es, portanto, un claro ejemplo de integracion/ocupacion de usos urbanos, si-
tuacion eésta que debe regularizarse mediante la legalizacion y la enajenacion
oportunas. Sin embargo, dadas las caracteristicas de esta barriada, los condi-
cionantes socioeconomicos de sus habitantes y la escasa incidencia que el
planeamiento urbanistico y la administracion competente han tenido, se hace
necesaria una actuacion decidida en el conjunto urbano y en los accesos rura-
les. Desde esta zona oriental, las propuestas garantizaran un uso publico y

disfrute general de la poblacion en los fértiles terrenos agricolas de la vega del
Arroyo de Miraflores.
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Sitvacién Actual.

Propuesta.

El aspecto que ofrece el conjunto urbano de la Ca-
fiada de Poco Aceite caracteriza tipicamente a los
asentamientos improvisados, autoconstruidos vy
carentes de ordenacion, generados por una pobla-
cion de economia deprimida y recursos escasos.
La imagen que se observa consiste en:

1.
2;

Ausencia de alineaciones en fachadas.

Falta de uniformidad en las alturas de los edifi-
cios que, ademas, presentan un continuo pro-
ceso de autoconstruccion.

Profusion de tendidos y transformadores aé-
reos. lluminacion deficiente o escasa.

Calle asfaltada recientemente con alcantari-
llado insuficiente.

Continuo proceso de ocupacion con nuevos ce-
rramientos y ocupaciones.

Alineacion de fachadas en el planeamiento a
desarrollar.

Legalizacion de las ocupaciones de suelo por
parte del IARA. Posibles enajenaciones en favor
de los vecinos.

Derribo de las ultimas construcciones provisio-
nales y no habitadas.

Concesiones temporales del suelo agricola
como huertos de autoconsumo con duracion
minima de 5 afios prorrogables.
Acondicionamiento y ensanche del camino, con
cunetas y arcenes.

Bandas de aparcamientos.

Encintado de aceras, alumbrado publico e hile-
ras de arboles.

Transformador eléctrico cubierto.

Limitacion de alturas a una sola planta.
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EJEMPLO 2. Cafiada Real de Poco Aceite (8.91.01) . (T.M. de Sevilla)
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La anchura legal que corresponde, segun el Proyecto de Clasificacion apro-
badoel 1-3-47,esde 75,22 m. a lo largo de todo el término y se considera su
reduccion a cordel. Posteriormente se produjeron modificaciones, que no
afectaron al tramo que se propone para ordenacion.

Durante 2.500 m. de esta via se superponen multiples infraestructuras, por lo
que parece necesaria una propuesta que integre visualmente estas infraes-
tructuras y mejore la estética, a lo largo de una importante via de acceso y
transicion a la ciudad.
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Sitvacién Actual.

Propuesta.

AT Ttk -
i~ LS S | B —

Carretera local SE-112 con alta intensidad de
trafico pesado y muy estrecha, con cunetas muy
deficientes.

Canal del Valle inferior del Guadalquivir que,
previo al cruce del Arroyo de Miraflores, con-
lleva caminos de servicio, fuertes taludes, etc.
Numerosos tendidos eléctricos y telefonicos
que cruzan y acompanan la carretera en esta
zona periurbana.

Ausencia total de vegetacion arborea vy utiliza-
cion de los terrenos para cultivos herbaceos in-
tensivos.

Urbanizacion Parque Alcosa al fondo, detras de
la CN-IV.

Repoblacién de arboles con fines estético-pro-
ductivos a lo largo de la extensa franja de te-
rreno cultivado que llega hasta la CN-1V, ob-
viando la zona mas inmediata a la curva de la
Huerta de San Isidro, que se mantendria como
erial.

Fijacion de los taludes mediante arbustos bajos.
Creacion de dos cunetas.

Realizacion de dos arcenes de, al menos, un me-
tro.

Ensanchamiento de la calzada en la margen de-
recha de la carretera con direccion a Brenes,
para aumentar el radio de la curva.

Plantacion de una hilera de arboles variados, se-
parandolos mas en la curva.

Reestructuracion de la red eléctrica y telefonica,
unificando tendidos y servicios a abonados.
Cartel informativo sobre la Cafiada Real de Poco
Aceite y su uso actual.
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EJEMPLO 3. Vereda del Puerto de los Barcos (8.34.08). (T.M. de Coria del Rio).

Esta vereda, que partiendo de Coria discurre paralela'al rio Guadalquivir en
unos 700 m., constituye un ejemplo representativo de un itinerario ganadero
en zona de ribera. Mdas importancia aun tiene al conectar dos vias pecuarias
que, igualmente, estan relacionadas con el rio.

Dicha vereda se clasificd por O.M. de 9-2-60 con una anchura de 20,89 m. en
todo su trayecto como necesaria. Constituye, por tanto, un dominio publico
que debido a esas caracteristicas conviene recuperar y ordenar conjunta-
mente con el rio. Ademas, debido a la identificacion propia de los habitantes
de Coria con el Guadalquivir, merece considerarse la recuperacion de su ri-
bera, al menos en los puntos donde tradicionalmente tuvo un uso intenso. En
los momentos actuales, también forma parte del acceso a la ciudad.

La propuesta se centra en ofrecer un acceso ordenado, como paseo fluvial
ajardinado, donde la vista al rio sea lo esencial.

72



Sitvacion Actual,

Propuesta.

La antigua entrada a Coria desde Sevilla mantiene
actualmente las siguientes caracteristicas:

1

Redes eléctricas y telefonicas en la margen de-
recha.

2. Aparcamientos de vehiculos rurales y ciertos

3.

contenedores de basura.

Mucha vegetacion herbacea y, segun los tra-
mos, eucaliptos y naranjos en hilera, ademas de
arboles entre los edificios y los aparcamientos
correspondientes.

Falta de acerado y de delimitacion exacta de la
calzada, estando ausente por completo una
continuidad visual de la via, o carretera, con el
rio.

=

Aceras, cunetas y otros elementos integrando
los contenedores en la parte edificada.
Ordenacién de aparcamientos.

Creacion de un paseo fluvial que llegue al Prado
de la Soledad, con iluminacion y mezcla de ar-
boles de alto valor estético y vegetacion de ri-
bera, bancos...

Eliminacion de los vehiculos agrarios aparcados
en esta margen.
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EJEMPLO 4. Vereda del Rayo. (8.38.04). (T.M. de Dos Hermanas).

e

Restauracion
Vegetacion Autdctona

8an7

De la extensa red de itinerarios de ocio del Area Metropolitana, la considera-
cion de las redes pecuarias, asi como ciertos tramos de caminos rurales,
ocupa un lugar preferente. Los paisajes tan variados que atraviesan y los nu-
cleos que conectan asi lo aconsejan, permitiendo mediante este sistema el
acercamiento de las ciudades al campo.

Es evidente que la eleccion de estos trayectos se apoya en aquéllas mejor con-
servadasy que tienen uninterés especial. Entre éstas destaca la propia Vereda
del Rayo. De las 11 vias clasificadas en Dos Hermanas (O.M. de 2-2-43), la
que a través del campo tiene una conexién mas directa con Sevilla sin duda es
esta, la cual se considera necesaria con 20,89 m. No obstante, en Alcala se
clasificd con anchura de cordel. De otra parte, en su comienzo desde la Ca-
nada Real de la Armada en Sevilla, la via se encuentra casi perdida y rota su
continuidad debido a las obras del nuevo cauce del Guadaira.
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Sitvacion Actual,

Propuesta.

Esta via de largo recorrido entre dos ciudades im-
portantes del Area Metropolitana posee un alto va-
lor paisajistico en multiples tramos, como el que se
detalla, apareciendo:

1.

[&]]

Franjas de vegetacion autdctona con viario si-
nuoso e irregular.

. Arroyadas y carcavas procedentes de los culti-

VOS proximos.

Cortafuegos limitando olivar abandonado, ade-
mas de roturacion paulatina de bordes.
Tendido eléctrico continuo.

Vado del Arroyo Culebras.

Bosquete de pinar al fondo.

N

. Acondicionamiento del firme garantizando la

continuidad del camino para bicicletas, motos,
caballos, etc..

Mantenimiento del borde irregular de la via.
Sefializacién como via pecuaria y como itinera-
rio de ocio.

Confirmacion del nucleo de interés paisajistico
como area de-descanso. Complementacion a la
zona de pinar de cierto mobiliario, como ban-
cos, cubos de basura, etc.

Promover la regeneracion de la vegetacion au-
téctona en ambos margenes del camino.
Cesion a los propietarios de una franja de 2 6
3 m. para establecer y mantener cortafuegos
con anchura variable, segun las necesidades de
los cultivos.

Puente sobre el Arroyo Culebras.
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EJEMPLO 5. Descansadero de Trujillo (8.04.19). (T.M. de Alcald de Guadaira).
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En el antiguo sistema de latrashumancia ganadera, la red de cafiadas y demas
vias pecuarias contaba con una serie de puntos, ensanches y abrevaderos re-
partidos por toda la geografia nacional, donde los rebafios descansaban,
cambiaban de rumbo o esperaban unirse a otras expediciones pecuarias.
Como hecho general a toda la red pecuaria, su pérdida y ocupacion resulta
bien conocida, pero quizas los abrevaderos y descansaderos hayan sufrido
una reduccion mas espectacular, sobre todo por la pérdida total de funcionali-
dad. Por contra, las restantes vias soportan, al menos, una utilizacion como
caminos rurales o carreteras.

De los tres factores comentados pueden presentarse sendas analogias con el
Descansadero-Abrevadero de Trujillo junto al rio de Alcala de Guadaira,
donde cruzan la Vereda de Marchenilla y las Cafiadas de Benagilay de Moron.
Dicho descansadero, por O.M. del 28-1-47, se considero necesario sin definir
superficie. Sin embargo, la nueva situacion originada con la carretera comar-
cal 342 y su variante para mejorar el cruce del rio Guadaira, ha creado nuevos
espacios publicos que merecen tratarse conjuntamente mediante la pro-
puesta que se desarrolla.
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Sitvacion Actual.,

Propuesta.

Esta situado en el cruce de tres vias pecuarias,
siendo utilizado por la carretera C-342 que, con
mucho trafico pesado, las atraviesa.

T

Puente antiguo y nuevo de la C.C-342 sobre el
rio Guadaira.

. Tendidos de mediay alta tension que atraviesan

el cauce.

Vegetacion herbacea y arborea en ambas mar-
genes.

Fuerte erosion en laderas de la margen iz-
quierda.

Contrafuertes en la variante actual de la carre-
tera y sus desaglies necesarios.

La idea central consiste en la ordenacion del espa-
cio como area de descanso/aparcamiento para la
carretera.

1.

Dado que aparece incluido en la red de itinera-
rios recreativos como cruce de dos cafiadas
(Cafiada de Moron, Canada de Benagila), po-
sibilita el suficiente espacio como para acondi-
cionarlo a las necesidades de los usuarios en
busqueda de sitios minimamente acogedores.
Dicha funcion la cumple este lugar, aunque muy
disminuida su potencialidad recreativa por la
cercania de la carretera.

Recuperacion de la imagen de un rio con curso
continuo de agua y mejoras de margenes como
ejes verdes de alta potencialidad ecoldgica,
tanto para la fauna como para la flora, con una
vegetacion de ribera autéctona y diversa en es-
pecies. Todo ello, por supuesto, relacionado con
el Plan Especial del rio Guadaira.

Colocacion de mesas, cubos de basura y otros
elementos.
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EJEMPLO 6. Vereda de Gerena. (8.89.04) (T.M. de Santiponce)

Carretera Doble Sentido

Previsiblemente, sobre una calzada romana se instauro la Vereda de Gerena
para, después, convertirse en la C.N-630 -trazado original-, bordeando el
conjunto arqueoldgico de ltalica.

El proceso de excavaciones y hallazgos de los yacimientos ha conllevado el
crecimiento lineal de la poblacion, agolpandose aqui numerosos servicios e
instalaciones. Asi pues, el peso especifico de la antigua capital hispalense
crea en la actualidad un fuerte atractivo arqueologico y turistico que hay que
mejorar y adaptar a las necesidades crecientes de acceso a estas ruinas.
Por tanto, se trata, por un lado, de mejorar la imagen de entrada al recinto evi-
tando zonas conflictivas para vehiculos y peatones; y por otro, de ordenar el
sistema de aparcamientos para turismos y numerosos autobuses, ademas de

embellecer los accesos. Para ello se parte de su anchura primitiva de cordel
(37,61 m.).
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Sitvacion Actual,

Propuestas.

A pesar del alto valor estético del recinto, pueden
destacarse los siguientes elementos impactantes:

1.

Acceso sin sefalizacion a la gasolinera exis-
tente junto al conjunto histérico, ademas del
enorme espacio que conlleva con una peligrosi-
dad evidente.

Arcenes y cunetas utilizadas para aparcamien-
tos.

Valla metalica que perimetra el conjunto ar-
queologico acompanada de cipreses y pinos.
Numerosas redes de servicios eléctricos y tele-
fonicos a ambos lados de la carretera.

Naves e industrias a lo largo de la carretera sin
conexion ni planificacion alguna.

Prioritariamente, consiste en el traslado de la
gasolinera fuera de la visibilidad del conjunto y
de la zona de actividad turistica, hacia el norte
de ltélica.

Convertir el nuevo espacio en aparcamiento
central para coches de turismo, transformando
una superficie llana e instalando y fijando los ta-
ludes mediante arbustos. Todo estoalolargo de
500 m. antes de la entrada y 250 m. después,
hacia el cruce de La Algaba.

Entre aparcamiento y carretera se construira un
paseo con arriates y un arcén de un metro como
minimo.

Parada de autobuses frente a la entrada, con
paso de peatones incluido.

Aparcamientos para autobuses en la zona final
del conjunto, accediendo a ellos por el paseo.
Adecuacion de redes eléctricas y telefonicas en
la margen izquierda de la carretera.
Plantacién de arboles aambos lados de los talu-
des restantes y en las zonas mas alejadas.
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5. LAS VIAS PECUARIAS EN LA CAMPINA DE CADIZ

5.1. JUSTIFICACION DEL AMBITO Y CARACTERIZACION GENERAL DE LAS VIAS PECUARIAS
EN LA CAMPINA DE CADIZ.

Como primer hecho sobresaliente de las vias pecuarias de Cadiz resalta que
todos sus municipios tienen aprobados los respectivos Proyectos de Clasifi-
cacion. A partir de este punto, y como se sabe, ya han sido determinadas en su
categoria (anchuras) y reconocida su existencia. Otras dos provincias cuen-
tan, en todo el Estado, con la misma circunstancia, y son Sevilla y Badajoz.
En el cuadro 1 se establece la comparacion interprovincial, obteniéndose que
la red pecuaria de Cadiz representa el 15,4% en longitud y el 19% en superfi-
cie respecto al total regional.

Las cifras expresadas equivalen a las siguientes referencias:

—Mas de 3 veces el trayecto Cadiz-Barcelona.
—Casi la superficie del término de Olvera.

Por otro lado, conviene presentar una informacion mas detallada del conjunto
provincial, para lo cual se ha realizado el cuadro 7, donde aparecen desglosa-
das las cifras anteriores y queda separada la superficie declarada excesiva de
la necesaria.

CUADRO 7. Superficies necesarias y sobrantes de Vias Pecuarias en el conjunto
provincial.

ANCHURA LONGITUD DECLARADA DECLARADA

DENOMINAGION mts. km. TOTAL EXCESIVA NECESARIA
Canadas 75,22 1.132 8.595 1.826 6.769
Cordeles 37,61 1.490 6.524 1.450 5.074
Veredas 20,89 1.033 2.521 642 1.879
Coladas Var. 487 692 172 520
Descansaderos - - 693 443 250
Total 4.142 19.025 4.533 14.492
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CUADRO 8. Caracterizacién general de las Vias Pecuarias en la Comarca de Reforma Agraria. Campifia de Cadiz.

SUPERF.

SUPERFICIE ) "
CLAVE ~ NOMBRE MLNICIRAL VIAS/Dros. iy ) Hasikm® pROVECTO  OM-  |ioe
2.03 Algar 26,87 6/0 90,5 211 3,37 1958 10-12-58
2.06 Arcos de la Frontera 524,97 31/24 1.814,5 344.,5 3,45 1958 20-05-59 8
2.10 Bornos 54,33 12/4 217,8 53,0 5,48 1958 03-11-58 1
2.17 Espera 123,13 12/13 442,6 17,2 3,69 19556 07-02-56
2.20 Jerez de la Frontera 1.404,61 76/36 3.171.,6 525,3 2,26 1948 30-03-50 19
2.26 Prado del Rey 49,60 9/2 118,6 43,6 2,39 1958 03-11-58 1
2,29 Puerto Serrano 78,68 12/0 182 47,7 2,31 1958 08-05-58 1
2.37 Trebujena 69,84 10/6 242.,6 37,5 3,47 1952 25-08-53
2.41 Villamartin 209,77 1%:/2 533,1 87,7 2,54 1955 07-02-56 1
Total 2.541,80 179/87 6.893,3 1.243,6 2,71 31

PLANO 4. La Red de Vias Pecuarias en la Campifia de Cadiz.

LEYENDA
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En lo que respecta al ambito comarcal considerado, se ha tomado integra-
mente la declaracion oficial como Comarca de Reforma Agraria, realizada en
base al Decreto 239/1985 de 6 de noviembre de la Junta de Andalucia. Asu-
mida esta delimitacién, se han obviado otras interpretaciones de contenido
geografico o socioecondmico del variado territorio comarcal, ya que lo que in-
teresa es desarrollar metodologias y conclusiones operativas para las actua-
ciones futuras derivadas de dicha declaracion.

El cuadro n.” 8, ademas de indicar los municipios afectados, caracteriza las
vias pecuarias de dicha comarca, representando el 36,2% del total provincial
clasificado.

Interpretando dicho cuadro, se concluyen varios aspectos sobresalientes:

—La importancia superficial de la red pecuaria comarcal, con 6.893,3 Has.
clasificadas, equivalentes a los términos municipales de Trebujena, Ubrique o
Benaocaz.

—La longitud total de dichas vias es de 1.243,6 kms., distancia similar a la
existente entre Cadiz y Tarragona.

—La densidad comarcal pecuaria, expresada en Has/km? es de 2,7 frente al
2,5 provincial.

—El numero de vias y descansaderos clasificados o incluidos en los Proyectos
de clasificacion suman la cantidad de 266. En Puerto Serrano y Algar no exis-
ten descansaderos.

Atendiendo a la declaracién de necesariedad de las mencionadas vias, se rea-
liza el cuadro 9. En él se detallan por municipios las superficies sobrantes, so-
bre las que caben acciones legales de ocupacion o de enajenacion.

CUADRO 9. Superficies necesarias y sobrantes en la Comarca de Reforma Agraria
"Campifia de Cadiz".

CLASIFICADA SOBRANTE % NECESARIA %
Algar 90,5 - - 90,5 100
Arcos de la Frontera 1.814,5 1.263,8 69,7 550,7 30,3
Bornos 297.8 2152 723 82,6 27,7
Espera 442.,6 55,4 12,5 387,2 87,5
Jerez de la Frontera 3.171,6 263,56 8,3 2.908,1 91,7
Prado del Rey 118,6 49,43 41,7 69,17 58,3
Puerto Serrano 182 107,28 59 74,72 41,0
Trebujena 242,6 53,9 22,2 188,7 77.8
Villamartin 533,1 4,2 0,8 528,9 99,2
Total 6.893,3 2.012,7 29,2 4.480,6 70,8

La superficie sobrante indicada supera en extension al municipio de La Linea
de la Concepcion. El resto, o sea, 70,8% y 4.480,6 Has., se reafirman como
necesarias, en las que no cabran acciones legales de ocupacion o enajenacion.
Los datos reflejados hasta ahora son indicadores de una situacion especial:
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existe una enorme extension de terrenos de dominio publico, practicamente
perdidos, en los que las actuaciones reivindicativas son escasasy las reutiliza-
ciones para otros fines -aunque frecuentes- no son lo suficientemente repre-
sentativas.

Dicha distribucion espacial, ademas de otros aspectos relacionados con su
utilizacion actual y propuestas futuras, se reflejan en el Plano 2.

Como hecho significativo para esta comarca, se han estudiado las operacio-
nes legales para la reivindicacion del dominio publico pecuario, conocidas
como deslindes, amojonamientos, enajenaciones, etc. De esta forma podra
valorarse la situacion actual y las necesidades futuras, también expresadas en
el plano mencionado.

Es bien sabido que la ocupacion de los terrenos de dominio publico es una
constante en nuestro pais. La red de vias pecuarias, como bienes de dominio
publico que son, representan, quizas, el extremo de esta situacion. Es induda-
ble que la falta de continuidad en su utilizacién ha sido la principal responsa-
ble del estado de deterioro actual, pero también es cierto que los medios para
su conservacion han sido escasos.

Por orden de importancia e irreversibilidad las causas de la situacion presente
son, de forma esquematizada:

—Los asentamientos urbanos, por crecimiento de los nucleos tradicionales de
forma incontrolada o por asentamientos de edificaciones dispersas y/o dise-
minadas sobre la red (este segundo caso se analizara mas detalladamente
para Jerez).

—La localizacion de infraestructuras viarias sobre la red pecuaria preexistente
(carreteras de diversa jerarquia, caminos,...), conducciones, etc..., sin planifi-
carse en su contexto, no dejando espacios libres ordenados para una utiliza-
cion futura (la red de carreteras se analizara en este aspecto).

—La intensificacion agraria de las ultimas décadas que, tras el retroceso de la
ganaderia, ha invadido e intrusado gran parte de los tramos pecuarios y a ve-
ces en su totalidad.

Frente a estos hechos, la actuacion sectorial no parece que ha estado al nivel
del problema real, agravada por unos trdmites de la Administracién que han
jugado en contra de la reivindicacion de esta red. De forma pareja a esta reali-
dad, la guarderia rural tradicional ha dado paso a otras de diferente régimen
(caza, fincas particulares,...) que no cumplen en absoluto esa tutela original ya
dispensada.

No obstante, y a pesar de este contexto, se han realizado-al menos treintay un
expedientes mencionados a continuacion. También se indican las modifica-
ciones habidas hasta la fecha de los Proyectos de Clasificacion.

Arcos de la Frontera: una modificacion y operaciones diversas en el "D.° de las
Abiertas”, "D.” del Juncoso”,”Colada de la Mesa Jardin”, “D.° de la Perdiz”,
“Colada de Bornos”, "Colada de Jerez a Bornos”, "D." de Los Cabezuelos” y
“D.° del Drago”.
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Bornos: una modificacion y un deslinde parcial de la “"C.R. de Villamartin”.

Jerez de la Frontera: siete modificaciones (entre 1953 y 1972) y operaciones
diversas en la "Canada del Carrillo”, "Cafiada de Cuartillos”, “Cerro de la Ha-
rina”, “Cafiada de la Sierra”, "Cafiada Ancha”, "D.° del Pozo del Catalan”, “"D.°
de Mesas de Asta”,”Canada de los Sotillos”,”Cafiada del Portal o de la Plata”,
"Canada de la Parrilla o Alto Cielo”,”Cafiada de las Perdices”, "Cafada de Lo-
mopardo”, “Cafada del Valle”, "Cafiada de Mirabundo y Pozuela”, “D.° del Ba-
rroso”, "D.° Rodeo de Cartuja”, "Cafiada de Miraflores”, "D.° Mesas de San-
tiago” y "D.” Hato de la Carne”.

Prado del Rey: una modificacion y un deslinde sin aprobar en la “Vereda del
Bosque a Algar”.

Puerto Serrano: un deslinde y enajenacion parcial de la "Cafada Real de
Ronda”.

Trebujena: una modificacion.

Villamartin: operaciones diversas en la “Cafiada Real de Ubrique a Sevilla”.
En los dos municipios restantes (Algar y Espera) tan sélo se cuenta con el
Proyecto de Clasificacion.

En suma, y para el conjunto de la comarca considerada, puede afirmarse que,
aproximadamente, unos 39 kms. de vias pecuarias estan afectados por des-
lindes y/o amojonamientos, y en algunos casos de los indicados, enajenacio-
nes de los sobrantes.

Como puede verse, estas cifras parecen insuficientes y manifiestan las esca-
sas actuaciones desarrolladas en una campifa caracterizada, precisamente,
por una alta densidad de itinerarios pecuarios.

Las necesidades de intervencion estan mas que justificadas y los instrumen-
tos que pueden resultar adecuados para ello, en las circunstancias actuales y
la coyuntura social existente, son, sin duda:

N

—EI Decreto de Actuacion para esta Comarca de Reforma Agraria, pendiente
de su publicacion, del que surgird una accion corisecuente.

—EI Plan Forestal Andaluz, pues a partir del periodo de Avance, una de las con-
clusiones de la exposicion publica ha sido la inclusion de esta tematica territo-
rial en su programa futuro.

5.2. RESULTADOS Y PROPUESTAS GENERALES

Del andlisis territorial efectuado, la documentacion existente y los recorridos
de campo llevados a cabo se ha obtenido una serie de propuestas basicas que
se desarrollan y fundamentan en cada caso.
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5.2.1. La reutilizacién de la red pecuaria. Su transformacién en carreteras

Las coincidencias con el analisis realizado para el A.M.S. son muy evidentes,
por lo que, a partir del Cuadro 10, se obtienen las siguientes cifras:

CUADRO 10. Carreteras y Vias Pecuarias. Su coincidencia.

MUNICIPIO s En o o TOTAL
2.03. Algar 1 0,6 - - 0,6
2.06. Arcos de la Ftra. 27 50,25 19,3 16,9 86,45
2.10. Bornos 3 1.1 - = 1.1
2.17. Espera 7 3,1 6,5 - 9,6
2.20. Jerez de la Ftra. 49 100,6 11,9 22,8 135,3
2.26. Prado del Rey 2 7.4 — = 7,4
2.29. Puerto Serrano 2 2.7 - - 2,7
2.37. Trebujena 2 — 0,8 — 0,8
2.41. Villamartin 3 8 - - 8
Total 96 173,75 38,56 39,7 251,95

Asi pues, pueden destacarse dos conclusiones muy genéricas, una consis-
tente en que dos términos apoyan numerosos trazados de carreteras sobre su
red pecuaria -Jerez y Arcos de la Frontera-, y la otra radica en que son las ca-
rreteras de rango inferior las mas comunmente utilizadas sobre redes pecua-
rias preexistentes, con cifras que llegan al 69% del total calculado.
Ademas de las conclusiones obtenidas para el caso de Sevilla, se comple-
menta para esta comarca otra propuesta mas general. Las vias pecuarias so-
bre las que se han realizado obras de carreteras y estan de hecho administra-
das por otros organismos (Diputacion, Junta de Andalucia, Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir) deben cederse en sus competencias, asi como
la capacidad de reivindicacion, que en todo caso estara vinculada a un uso pu-
blico.

5.2.2. Las prioridades de actuacion en las vias pecuarias.

En la jerarquizacion de prioridades de actuacion existente en la actualidad tie-
nen, l6gicamente, un lugar destacado los tramos de vias pecuarias que corren
mas peligro de perderse por intrusiones constantes, o bien, alli donde cada
vez el proceso reivindicativo va siendo mas dificil. Estos emplazamientos es-
tan directamente relacionados con la actividad urbanistica y/o edificatoria. De
otro lado estan las ocupaciones por usos agrarios que, hasta cierto punto, son
mas faciles de recuperar y ordenar, existiendo una linea de actuacién mas o
menos constante, aunque escasa.

En lo referente a las de contenido urbanistico, para el término municipal de Je-
rez existe un "Estudio sobre Asentamientos Humanos en el Suelo No Urbani-
zable”. En él se parte de las determinaciones del P.G.0.U. para analizar més
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detalladamente la realidad municipal, llegandose a una clasificacion de estos
asentamientos en siete agrupaciones.

De éstos se concluyen dos grandes bloques, perfectamente asimilables a la
propuesta que aqui se desarrolla, por la que deberan considerarse dos tipos
de asentamientos regulables desde la legislacion urbanistica: ntcleos rurales
y otros asentamientos. Igualmente se considera logico incluir como medidas
de actuacion prioritaria sobre la red pecuaria, revisar el estado actual, proce-
der al deslinde y amojonamiento o enajenar, en su caso, las respectivas super-
ficies. En ellas habria que reservar gran parte de estos terrenos para suelo pu-
blico municipal que gestionaria directamente el Ayuntamiento.

Ambos grupos se indican a continuacion:

Ndcleos Rurales a considerar en el P.G.0.U. con normativa especifica y sus-
ceptibles de delimitarse como Suelo Urbano. La enajenacidn total de los mis-
mos debera ser el procedimiento mas adecuado, aun cuando se garantice el
transito viario y las comunicaciones rurales:

Barriada de Gibalbin Los Repastaderos
Afina Raja Mancera

Las Tablas Cafiada del Leon 1y
El Polilla Ventorrillo del Mojo
San Cristobal Baldio de Gallardo
Cariada del Carrillo Casas del Plinero
Mesas de Santa Rosa Casas de Torrecera

Barracones de Torremelgarejo

Asentamientos (habitat disperso o semiconcentrado) en el medio rural, sus-
ceptibles de aplicar una disciplina urbanisticay clasificar el proceso de ocupa-
cion. La enajenacion parcial de los mismos podra ser opcional frente a otra me-
dida menos drastica de concesion de ocupaciones temporales:

Mesas de Asta Mesas del Corral
Canada de la Loba Mesas de Santiago
Cruce de las Quinientas Casas del Pinto
Los Cuartillos (I y II) Alcornocalejo
Puente la Guarena El Mimbral

El Cuervo El Tempul

Ventorrillo el Mojo

La intervencion en las vias pecuarias afectadas por estos procesos edificato-
rios y/o urbanisticos que, como en el caso ejemplarizado de Sevilla, incluye a
la mayoria del viario principal de la ciudad, sdlo puede hacerse cuando la ad-
ministracion local a través de sus Ayuntamientos intervenga. El planeamiento
urbanistico ya se ha presentado como el principal mecanismo. Para ello re-
sulta imprescindible realizar un decisivo traspaso de competencias para las
vias o tramos que atraviesen localidades o, como en este caso, posean una
fuerte problematica.
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5.2.3. La nueva red de caminos rurales

De sobra es conocida la fragil y cambiante situacion de muchos caminos rura-
les (vecinales, reales,...), mas aun en los momentos actuales de intensa trans-
formacion agraria. La problematica viene a ser semejante a la de las vias pe-
cuarias en cuanto a pérdida, desuso y ocupacion por linderos.

De otro lado esta la realidad de aquellas redes ganaderas que, utilizadas espe-
cificamente como caminos rurales, lo son gracias a una intervencion adminis-
trativa.

Dicha intervencion se hace mas patente cuando existen planes o proyectos de
obra concretos. En la zona se han desarrollado tres grandes actuaciones que
incluian, mejoraban o modificaban los trazados viarios:

—Colonizacién y puesta en regadio de la Vega del Guadalcacin-Guadalete.
—Acciones de Reforma y Desarrollo Agrario en la Comarca de la Sierra Norte
de Cadiz.

—Transformacion en regadio de la Marisma de Trebujena.

Sibien todas ellas intervienen en la creacion y mejora de los caminos, sin duda
laque masincidencia esta teniendo en la red pecuaria es la segunda. Las otras
dos influyen de forma distinta: antiguos trazados ya convertidos en caminosy
carreteras locales (Guadaicacin) y nueva red en la zona transformada sin con-
sideracion previa de los trazados pecuarios (Trebujena).

La primera conclusion que se obtiene de estos tres ejemplos consiste en que
la preocupacion administrativa respecto a lared de caminos rurales no es sufi-
ciente y varia segun afos y comarcas o0 municipios.

En este caso, interesa profundizar en la Sierra Norte de Cadiz de cara a los ob-
jetivos metodologicos enunciados.

Por Real Decreto 2.759/1982 de 24 de septiembre se declara a la Sierra
Norte como Zona de Actuacion de Reforma y Desarrollo Agrario, y al IRYDA
(actualmente IARA) el organismo encargado de ello.

Dicho decreto quedd referido a 144.070 Has. correspondientes a los dieci-
siete municipios mas deprimidos situados en la zona noroeste de la provincia.
De éstos, cinco pasan a incluirse posteriormente en la delimitacion de la Co-
marca de Reforma Agraria "Campifia de Cadiz", y son Prado del Rey, Puerto
Serrano, Bornos, Espera y Villamartin.

El Departamento de Proyectos y Obras del IARA estudia previamente las nece-
sidades y las posibilidades de construccion de caminos, publicandose oficial-
mente después. En dicha publicacion se agrupan por fases (de actuacion) y
por términos municipales.

En general, puede decirse que se considera la posibilidad de su localizacion
sobre canadas, cordeles, etc., aunque la coincidencia total resulta escasa. A
fin de clarificar dicho analisis se ha elaborado el cuadro 11, a partir de la infor-
macion disponible.

Del cuadro se obtiene que de los 246,7 Kms. construidos o proyectados, s6lo
115,8 -el 46,9%- van sobre la referida red pecuaria.
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CUADRO 11. Red de Caminos Agrarios Recientes. Coincidencia con las Vias Pecuarias.

1.° FASE 2.7 FASE 3. FASE TOTAL VIAS PEC. %
Villamartin 60,9 37,3 25,7 123,9 44,2 35,7
Prado del Rey 29 24,2 15,5 64
Puerto Serrano 13,6 13,1 7.5 34,1 13,5 39,6
Bornos 6 6 3.2 53,3
Espera 33,3 33,3 14,8 44,4
Arcos de la Ftra. 22,1 22,1 21,5 97,3
Jerez de la Ftra. 31 3.1 3.1 100
Total 246,7 115,8 46,9

Fuente: |.A.R.A. Elaboracion propia.

La importancia de esta escasa coincidencia es mayor si se analizan las carac-
teristicas técnicas de las obras que se proyectan y ejecutan:

—Limitacion de velocidad: 40-60 Kms/h.

—Radio de curvas minimo: 50 o menos.
—Limitacion tonelaje por eje: 5-10 Tm.
—Plataforma superior: 5-6 m.

—Senializacion vertical: casi ausente.
—Embocaduras minimas: 60-80 cms. de diametro.
— Asfaltado: ocasional.

De estos factores, la correspondencia mayor o menor se debe, fundamental-
mente, al presupuesto disponible; ocasionalmente a la orografia del terrenoy,
en ultimo punto, depende de la cantidad de familias que se conecten en los
asentamientos dispersos.

Desde el punto de vista de las comunicaciones agrarias, esta estructuray con-
figuracion de la nueva red viaria es elogiable y posee buena funcionalidad.
Una circunstancia no menos importante radica en el estado y anchura que
queda de la via pecuaria una vez construido el nuevo camino. Si anteriormente
tenian unas dimensiones mayores o menores segun las zonas y los linderos,
tras su ejecucion material y pleno uso la cafiada, el cordel, la vereda o la colada
se reducen automaticamente al limite de la explanacidn realizada o de la cu-
neta. Asi, los propietarios linderos pasan a intrusar al maximo esa via pecua-
ria, toda vez que se ha actuado parcialmente, sin darle un tratamiento com-
pleto a ese tramo o camino tradicional preexistente.

Ante esta situacion tan complicada, bien es cierto, debe actuarse de forma
distinta, ya que si la Administracién actda con un fin elogiable no debe, en nin-
gun caso, propiciar indirectamente la pérdida del bien publico. Portodo ello se
expone la propuesta que sigue.

Es preciso remarcar que, aun cuando las operaciones de deslinde y amojona-
miento son laboriosas y duraderas -en cualquier caso es preciso acelerar la
tramitacion de esos expedientes-, han de ser previas a la ejecucion de un
nuevo camino.
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Es decir, una vez que se decide actuar con mejora viaria utilizando una via pe-
cuaria (la ventaja es que se utiliza suelo publico sin necesidad de expropiacio-
nes o autorizaciones), lo fundamental sera coordinar los departamentos res-
pectivos de Obras y Proyectos y Vias Pecuarias. Este debera estudiary levan-
tartaquimétricamente la via en su situacion actual, con expresion de los linde-
ros. Acto seguido procedera un deslinde provisional de lo intrusado para, si es
el caso, enajenar o autorizar ocupacion temporal en favor de los vecinos limi-
trofes.

Posteriormente, y una vez terminadas esas acciones provisionales, se trasla-
dara la traza del camino sobre uno de los laterales de la via pecuaria o al cen-
tro, quedando los margenes del siguiente modo:

—Lateral con parcelas cultivadas o uso ganadero perfectamente delimitado,
para enajenar o autorizar ocupaciones.

—Lateral con espacio restante para paso de ganado, repoblacion forestal, en-
sanches viarios, usos ecoldgico-ambientales (itinerarios, rutas,...).

De esta forma, tal como se refleja en el croquis ideal adjunto, la actuacién en
una via pecuaria podra ser definitiva al mismo tiempo que reivindicativa en
cuanto a la propiedad publica, ajustada a un buen procedimiento en las Admi-
nistraciones interesadas y, en todo caso, con vision futura, pues el amojona-
miento sera ya secundario.

La propuesta adjunta, al margen de las operaciones necesarias y las dificulta-
des del deslinde previo, tiene dos ventajas subsidiarias a la recuperaciony pla-
nificacion del dominio publico perdido. Estas son las siguientes:

—Expedientes de enajenacion y ocupaciones temporales autorizadas sélo re-
feridos a los propietarios de una margen.

—Expedientes para el amojonamiento posterior relativos a los propietarios de
la margen opuesta.

Obviamente, la complejidad de los procedimientos se reduce de esta forma a
la mitad. Esta propuesta global de actuacion se basa en la duracion real que
existe desde la planificacion o decision de intervenir en un camino y el tiempo
empleado en su ejecucion material, pues las partidas presupuestarias gene-
ralmente necesitan al menos un ejercicio economico. (Esquema 1)

5.2.4. La ordenacién del paisaje y las vias pecuarias.

El proceso inicial llevado a cabo para la obtencidn de criterios de ordenacion
de las vias pecuarias en relacion a los paisajes rurales que atraviesan son:

a) Seleccion de tramos representativos segun itinerarios previamente fijados
en base al uso actual previsible.

b) Recorridos de campo para la correccion puntual del mapa de usos agrarios
que existe, hecho necesario para determinar la alta dinamicidad de cambios
en los cultivos y, en definitiva, del paisaje subsidiario.

c) Deteccion del déficit ecologico-paisajistico de cada tipo de paisaje.
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ESQUEMA 1. Ejemplo de actuacién integrada en una Cafiada Real.
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Estos tipos de paisajes rurales a partir de los usos del suelo actuales y ordena-
dos segun dicha valoracion son:

Vifiedos.

Terrenos salinos (asociados a vifiedos o cultivos de secano).

Campifias de secano.

Regadios.

Zonas de olivar u olivar-secanos.

Pastizal o matorral asociado a secanos.

Pastizal arbolado de vegetacion natural.

Zonas himedas protegidas (caso especial que se justificara en el apartado
5.3.).

0o m AW NS
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A partir de dicho déficit, tanto ecoldgico (falta de vegetacion natural y de cor-
tavientos), como estético (paisajes simplificados de poca diversidad) y
teniendo en cuenta una actual o futura demanda agricola (puesta en regadio,
carreteras rurales) o socio-recreativa (itinerarios locales regionales e incluso
nacionales -interés en conexion con el Parque Natural de Grazalema, la costa
de Cadiz-etc.), se van a establecer diversos tipos de restauracion paisajistica,
indicados en el Cuadro 12.

En el siguiente paso, y ya para la propuesta concreta de los lugares ejemplifi-
cados, se incluye la vegetacion potencial natural, asi como el tipo y las carac-
teristicas del suelo detectado, tomado genéricamente del Estudio Agrobiolo-
gico de la Provincia de Cadiz (C.S.1.C., 1963). Con dicha informacion se hace
una pre-seleccion de arboles aptos para las condiciones fisicas de los tramos
o lugares, asi como para cada tipo de tratamiento paisajistico establecido.

Se determinan, pues, ocho alternativas globales de tratamiento paisajistico,
relacionado cada uno de ellos con los tipos de paisajes.

Ademas de los paisajes rurales propiamente dichos, se ha considerado el caso
de las Zonas Humedas Protegidas que se hallan junto a vias pecuarias. Del
mismo modo, se propone un ejemplo de medidas a tomar para mejorar la pro-
teccion de estos paisajes, que son caracteristicos para este ambito y se en-
cuentran amenazados por los impactos derivados de la agricultura.

En el apartado de Propuestas Especificas se incluyen cuatro ejemplos selec-
cionados en relacion a los tipos de paisaje mencionados y las alternativas que
se proponen, donde se indican las especies vegetales aptas para cada caso.
Estas especies, seleccionadas segun sus caracteristicas ecologicas, seran las
adecuadas a cada terreno atendiendo a los factores fisicos y ambientales pre-
dominantes de cada area concreta.

Estos grupos de especies no son exclusivos de cada uno de los ocho tipos,
sino que individualmente pueden ser aptos varios de ellos. Tal es el caso de
Populus nigra, Pinus pinea, Quercus ilex, Quercus suber, etc.

Quedan agrupadas de la siguiente forma:

a) Repoblaciones en masa: consiste en parcelas separadas unas de otras,

CUADRO 12. Tipos de tratamiento paisaijistico en paisajes rurales.

TIPO DE PAISAJE RURAL

ALTERNATIVAS DE

n PAISAJES OLIVAR  PASTIZAL
TRATAMIENTO PAISAJISTICO VINEDOS  giiinos ~ SECANOS  REGADIOS  greang  MATORRAL

PASTIZAL
ARBOLADO
NATURAL

ZONAS
HUMEDAS

Repoblaciones en masa — = = =

Hileras arboles (setos) — = =

Arboles ornamentales — — = =

Cortavientos — _

Arboles productores — = —

Rec. especies autéctonas - —

Vegetacion de ribera — =

Arboles para S. salinos =
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donde lo privativo es la produccién maderera, bien mono o poliespecifica en
base a: Populus alba, Populus nigra, Pinus pinea, Pinus halepensis, Eucaliptus
globulus y Eucaliptus camaldulensis.

b) Hileras de arboles: pensados sobre todo a las salidas de los ntcleos de po-
blacion o allidonde se quiere favorecer una carretera o camino. Se incluyen las
siguientes: Populus nigra, Cupressus sempervirensy ssp, Robinia pseudoaca-
cia, Ulmus pumila y Olea europaea, Acacia retinoides, Quercus ilex, Quercus
suber, Opuntia ficus-indica y Ailanthus altissima.

c) Arboles ornamentales: se utilizaran en aquellos casos que parezca conve-
niente resaltar ciertos elementos del paisaje, asi como sefalizar o deslindar
tramos de vias pecuarias: Gleditsia triacanthos, Quercus ilex, Quercus suber,
Quercus faginea, Cupressus ssp., Pinus pinea, Ailanthus altissima, Acacia re-
tinoides, Casvarina cuninghamiana y Robinia pseudoacacia.

d) Cortavientos: alli donde la aridez del paisaje y la ausencia de arboles re-
clame unos elementos que atenuen la desecacion del mismo y ofrezcan refu-
gio alafauna: Acacia dealbata, Acacia retinoides y ssp., Cupressus sempervi-
rens y ssp., Pinus halepensis, Pinus pinaster y Opuntia ficus-indica.

e) Arboles productores: son aquellos que se seleccionan por su capacidad de
ofrecer, estacionalmente, frutos a la fauna existente, al ganado trashumante,
e incluso para la produccion y recoleccion humana: Pinus pinea, Olea euro-
paea, Ceratonia siliqua, Quercus ilex, Morus nigra, Punica granatum y Amyg-
dalis conmunis.

f) Recuperacion de especies autéctonas: se incluyen aqui las cuatro espe-
cies mas raras y escasas de ciertos paisajes, o bien que necesitan protegerse:
Quercus ilex, Quercus suber, Olea europaea y Ceratonia siliqua.

g) Vegetacionderibera: paralos cursos de aguay drenajes paralelos a ciertas
vias pecuarias se proponen las siguientes: Salix ssp., Alnus glutinosa, Fraxi-
nus angustifolia, Populus nigra y Populus alba. _
h) Arboles para suelos salinos: algunos arboles deben protegerse y restau-
rarse en aquellas zonas residuales no transformadas de suelos salinos: Euca-
liptus camaldulensis, Eucaliptus lehmannii, Eucaliptus occidentalis, Tamarix-
africana y Tamarix aphylla.

5.2.5. ltinerarios turisticos y de ocio

Se incluye, asimismo, una propuesta resumida de itinerarios sociorrecreati-
vos distribuidos en todo el territorio comarcal considerado.

La justificacién es doble. De un lado, reconocer y desarrollar una actividad ya
existente, en auge, y de gran éxito turistico, como son los recorridos ecuestres
desde El Santiscal a través de vias pecuarias. De otro, valorar adecuadamente
las enormes posibilidades que estos itinerarios tendrian en toda la comarca
estudiada, y que seria extensible sin duda a otros ambitos similares.
Conviene, asi, ofrecer esta propuesta metodoldgica, como marco a desarrollar
mediante oportunos proyectos previamente autorizados. Estos, debidamente
organizados y en relacion con las oportunas agencias de viajes, serian una al-
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ternativa de vida para muchos habitantes de la zona como conocedores del
medio agrario que son, ademas de promocionarse el turismo rural interior,
ahandonado y escasamente conocido.

La eleccion de los trazados se basa en la conectividad de las sucesivas vias, el
propio paisaje que atraviesa, la direccion dominante y la situacion y estado ac-
tual de las mismas.

Por supuesto las rutas aqui expuestas pueden ser reconducidas a las diversas
alternativas posibles (a pie, a caballo, en vehiculos todo terreno,...) con dos
condiciones previas:

—Estudio de viabilidad técnica y econdmica; analisis de la demanda posible.
— Actuaciones de recuperacion de tramos perdidos y/o acondicionamiento de
los mismos. Esta circunstancia resulta imprescindible para algunos puntos de
la red pecuaria desaparecida u ocupada por carreteras.

Se exponen tres grupos de itinerarios en funcion de las posibilidades intrinse-
cas del area estudiada y sus conexiones limitrofes.

El primero de ellos se denomina “Jerez/Campiiia hacia los embalses”. Se parte
de Jerez y sucampifiainmediata para comunicar con los embalses de Guadal-
cacin, Los Hurones, Arcos y Bornos. Pretende satisfacerse una doble demanda
en cuanto a posibilidades de bafio y de conocimiento del medio.

Como bien es sabido, estos embalses se encuentran en la parte oriental de la
campifa norte gaditana, al pie de los macizos montafiosos del Aljibe y Graza-
lema; por tanto, podra conectarse el conjunto del area con los cuatro embal-
ses existentes mediante dos rutas principales y dos secundarias. La utilizacion
Optima seria durante el verano en base a cuatro rutas:

Jerez-Embalse Guadalcacin
Campina-Arcos-Los Hurones
Embalses Guadalcacin-Bornos
Arcos-Bornos

— ) =k )
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El segundo conecta “Jerez/Campirnia hacia los Parques Naturales de Grazalema
y Los Alcornocales”. La funcionalidad de estas rutas permite acceder desde el
entorno estudiado (fuertemente humanizado y antropizado) hacia unos espa-
cios naturales caracterizados por la conservacion del paisaje, asi como la flora
y la fauna, considerados en la actualidad como sendos Parques Naturales.

Estos se encuentran conectados con el resto de la provincia por numerosas
carreteras para atender una demanda futura de turismo rural que va en au-
mento. Muchas vias pecuarias pueden cumplir esa funcionalidad, sobre todo
en la primavera y el otofio, considerando cinco rutas posibles:

2-1. Jerez-Los Alcornocales-Aljibe/Grazalema

2-2. Jerez-Los Alcornocales-Ramal 2

2-3. Arcos-P.N. Grazalema (por Algodonales-Zahara)
2-4. Arcos-P.N. Grazalema (por El Bosque)

2-5. Sevilla/Campifia-P.N. Grazalema
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Finalmente, el tercer tipo de los expuestos posee una funcion mas especificay
con caracteristicas propias de una demanda mas selecta y dirigida. Denomi-
nado “Valle del Guadalquivir/Sevilla hacia la Costa de Cddiz”, uniria estas dos
unidades geograficas por medio de trayectos especificamente agrarios que,
por otro lado, son poco valorados desde ferrocarril o carretera.

Se proponen las rutas posibles -dos de ellas interconectadas- que comuni-
quen las zonas costeras con el Valle del Guadalquivir y la comarca estudiada.
La temporada de maxima utilizacion seria primavera-verano-otofio.

3-1. Valle del Guadalquivir/Sevilla hacia la Costa noroeste
3-2. Valle del Guadalquivir/Sevilla hacia la Bahia de Cadiz
3-3. Sevilla/Campifia hacia Bahia de Cadiz por Espera

5.3. PROPUESTAS ESPECIFICAS. EXPLICACION Y ESQUEMAS.

Ya se ha comentado que los tipos de paisajes, y las propuestas relativas a su
tratamiento especifico, se concretarian en uno o mas casos para cada uno de
ellos.

De los recorridos de campo realizados, se han elegido algunos tramos de vias
pecuarias sobre los que desarrollar propuestas puntuales y sus determinacio-
nes especificas, en cuanto a disefio final y eleccion de especies vegetales.
En conjunto, se van a considerar una serie de casos para el paisaje asociado a
los vifiedos, para los terrenos salinos y para las campifias de secano. Ademasy
como complemento se afiade una propuesta para las Zonas Himedas Protegi-
das, bien por la legislacion ambiental o urbanistica.

Desarrollando esto ultimo y para el conjunto de espacios existentes en esta
comarca -laLagunadel Tollon, lade Medinay las tres del Complejo Endorreico
de Espera-, cabe afadir una propuesta marco, pues por ellas pasan sendas
vias pecuarias. Se trata de considerar necesario el cambio de adscripcion ad-
ministrativa del IARA al AMA de los siguientes tramos de estas vias a su paso
por las lagunas:

—Lagunas de Hondilla, Dulce de Zorrilla y Salada de Zorrilla (Espera): 2.400
m. mas inmediatos de la Cafada de Jerez a Utrera, y limitados entre un ca-
mino y la carretera asfaltada.

—Laguna de Medina (Jerez F.): 1.300 m. de la Canada Real de Lomopardo o
Medina (2.20.20), desde un camino que se afiade por la izquierda hasta un
giro que da la cafada hacia la derecha.

Para estos cinco ejemplos mencionados se presenta el siguiente esquema:

a) Situacion actual:junto a un croquis o esquema real y sintético, se describe
brevemente el estado en que se encuentra dicha via y el manejo que, actual-
mente, se hace de la misma.

b) Propuesta:una representacion, igualmente croquizada pero transformada
del estado presente, ayuda a imaginar las sucesivas actuaciones o interven-
ciones para mejorar y potenciar el uso publico de ese tramo de via pecuaria.
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EJEMPLO 1.

Sitvacion actual: vifiedos

Terrenos de vifiedos en suaves pendientes, hacia el
nucleo rural de El Polilla sobre la Canada del Calerin
y Cantarranas (2.20.52). Se observan:

©ONDOH N

Cortijos aislados.

Cercas metalicas.

Tendido eléctrico.

Entrada a finca privada.

Matorral.

Suelos de erial con vegetacion herbacea.
Campo de futbol precario, proximo a El Polilla.
Vertidos de basuras.

Arroyo pequefio.

Propuesta: vifiedos.

-—

. Acondicionamiento de campo de futbol.

Deslinde con arboles ornamentales a base de:
Cupressus sempervirens y ssp, Gleditsia tria-
canthos, Melia azederach, Quercusilexy Casua-
rina cunninghamiana.

Parcelas de repoblaciones en masa con Pinus
pinea, Eucaliptus camaldulensis, Populus alba.
Deslinde y vegetacion de ribera en una margen
con Populus nigra, Populus alba y Salix ssp.

. Informacion de Via Pecuaria.

96




EJEMPLO 2.

Situacién actual: terrenos salinos. Propuesta: terrenos salinos.

S SN 20 < e
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Aunque los terrenos circundantes no son propia- 1. Parcelasderepoblaciones en masa, separadas e
mente salinos, el lecho o vaguada donde se sitta la intermitentes, a base de: Eucaliptus camaldu-
Cafiada del Amarguillo (2.20.51) desemboca en la lensis, Eucaliptus occidentales y Eucaliptus leh-
marisma de Tabajete con caracteristicas ya tipica- mannii (para ensayos).

mente de suelos salinos arcillosos. El paisaje aso- 2. Arboles ornamentales en los cambios de direc-
ciado a esta via contiene: cion de lavia sobre las lindes mas elevadas (are-
1. Cortijos aislados. nosas) con: Pinus pinea, Cupressus sempervi-
2. Cultivos de vifiedos. rens y ssp., Quercus ilex, Pinus halepensis y
3. Olivos aislados. Acacia retinoides.

4. Pinos pifioneros asociados a cortijos. 3. Informacién de Via Pecuaria.

5. Ciertas retamas.

6. Cercas de madera o metalicas.

7. Trayecto o camino actual.

8. Pastizal a veces pastado por ganado.
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EJEMPLO 3.

Situacion actval: campifia de secano.

Propuesta: campiiia de secano.

En la campifia de secano de Villamartin se han eje-
cutado numerosos caminos rurales sobre vias pe-
cuarias. Uno de los de la 1.* fase se realizo sobre la
Canada de los Marmoles o de Bornos a Montellano
y Moroén (2.41.04) sobre terrenos de /ehm margo-
sos arcillolimosos. Pueden observarse actualmente
los siguientes elementos:

1=

.
3.
4

Camino mejorado Vi-2-1.

Cunetas asociadas al mismo.
Cultivos de secano en lomas suaves.
Cortijada de Zamarra.

—

Operaciones de deslinde de la via pecuaria.
Cortavientos a base de: Cupressus sempervi-
rens, Opuntia ficus-indica, Quercus ilex y Ca-
suarina cunnighamiana.

Hileras con arboles productores del tipo de: Ce-
ratonia siliqua, Quercus ilex, Quercus suber,
Morus nigra.

Informacién de Via Pecuaria.
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EJEMPLO 4.

Sitvacién actual: olivar (secanos).

Propuesta: olivar (secano).

El retroceso del olivar en toda la campina norte ha
sido decisivo. Sin embargo, en las zonas mas mon-
tuosas del noreste persisten ciertas manchas de
olivar, como es el caso de los ruedos de Bornos,
Prado del Rey o Puerto Serrano. En el lugar referen-
ciado, junto a la Cafiada Real de Sevilla a Ubrique
(2.26.07) y sobre suelos a base de margas abigarra-
das y litosuelos del Trias, pueden observarse:

1. Camino rural mejorado PR 1-2 en suave pen-
diente.

Conexion del anterior con la CL-5.231 hacia la
CC-344.

Cunetas de desagte.

Parcelas de olivar.

Arboles de ribera y eucaliptos.

Al fondo, la Sierra del Pinar.

™

oo B e

Una vez recogida la propuesta de reduccién de ca-
nada a vereda (820,89), segun la O.M. de 22.8.60,
se propone:

1. Deslinde y amojonamiento de las margenes.

2. Arboles ornamentales separados a distancias
(en torno a los 100 m.) con: Quercus ilex y Cu-
pressus sempervirens y ssp.

3. Arboles productores mezclados entre si a base
de: Quercusilex, Quercus suber, Olea europaea,
Amygdalis conmunis y Ceratonia siliqua.

4. Senalizacion vertical.
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EJEMPLO 5.

Sitvacién actual: zonas himedas protegidas.

Propuesta: zonas himedas protegidas.

El ejemplo escogido se situa en la parte occidental
del término municipal de Espera en el conocido
Complejo Endorreico, donde existen tres lagunas
junto a la Cafiada de Jerez de Utrera (2.17.01). Una
de ellas es la Hondilla, sobre margas abigarradas y
litoseries limosas del Trias, con los siguientes ele-
mentos:

=l o S

Laguna Hondilla, lamina de agua.
Camino asfaltado.

Matorral autoctono degradado.
Cerramientos linderos.

Cultivos de secano.

o

Arboles ornamentales que delimiten la cafiada
con Quercusilexrespetando suanchuralegal de
75,22 m.

Hileras de arboles o setos que amortiglien el im-
pacto de la carretera sobre la laguna con Cu-
pressus sempervirens y ssp. y Populus alba.
Recuperacion de especies autdctonas, en con-
creto: Quercus ilex, Olea europaea y Ceratonia
siliqua.

Vegetacion de ribera y torres de observacion
entre: Populus alba, Alnus glutinosa, Fraxinus
angustifolia, Salix ssp., Tamarix africana, Tama-
rix gallica y Tamarix aphylla (los tres ultimos en
lagunas salinas).

Senalizacion vertical.

Aparcamiento.
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6. LAS VIAS PECUARIAS EN EL ENTORNO NATURAL
DE LAS SIERRAS DE CAZORLA Y SEGURA.

6.1. PLANTEAMIENTOS PREVIOS Y CONTEXTO PROVINCIAL

Las Sierras de Cazorlay Segura constituyen un lugar ideal para desarrollar un
estudio de detalle sobre las mencionadas redes ganaderas, y ello por dos mo-
tivos:

—la fuerte significacion actual de la trashumancia tradicional de ambas sie-
rras, sobre todo en la de Segura

—el atractivo ambiental y turistico que, para una sociedad como la actual, su-
ponen los terrenos del Parque Natural, lugar donde deben controlarse y regu-
larse estos nuevos usos.

Corresponde aqui plantear cuestiones relativas al estado y uso actual de las
vias pecuarias en esta zona montafosa y las alternativas de utilizacion posi-
bles en el contexto presente, habida cuenta del interés manifestado por la Di-
reccion del Parque Natural.

Se hatratado, por tanto, de buscar una alternativa prdctica y real de las vias pe-
cuarias en este entorno natural compatibilizando los fuertes usos ganaderos de
unas zonas con la potencialidad sociorrecreativa de otras, para lo que ha sido
necesario asumir un nuevo enfoque.

Estos dos aspectos (productivo y turistico) se desarrollan a un nivel metodolo-
gico acorde con los objetivos perseguidos, aun cuando el segundo se orienta a
la contextualizacion de los itinerarios turisticos que se concederan a coopera-
tivas encargadas de su explotacion.

Esta actividad, suficientemente recogida en el Plan Rector de Uso y Protec-
cion, sefiala la obligada gestion de la Direccion del Parque Natural del Servicio
de Guias, de forma directa o mediante concesiones administrativas.

Por tanto, los itinerarios o rutas turisticas organizadas se conciben apoyados
en la red de vias pecuarias existente con un doble objetivo:

—aprovechar esos trazados tradicionales
—evitar nuevas servidumbres en montes pubilicos.
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Antes de valorar la situacion y caracteristicas de la red pecuaria comarcal,
conviene repasar el contexto provincial.

La tabla comparativa que forma el Cuadro 1 con datos del resto de la Comuni-
dad Andaluza, permite visualizar rapidamente una caracterizacion general en
esta provincia de Jaén. A dichos datos elaborados en 1982 hay que afadir la
aprobacién posterior de un término municipal con 52 kms. de longitudy 159
Has. clasificadas.

Puede concluirse a primera vista que la red pecuaria provincial actualmente
aprobada representa el 14,1% en longitud y el 15,5% en superficie respecto
al total regional.

Las cifras anteriores equivalen a las siguientes referencias:

—Mas de 3 veces el trayecto Jaén-Zaragoza.
—Superior a la superficie del término de Peal de Becerro.

6.2. JUSTIFICACION DEL AMBITO Y CARACTERIZACION GENERAL DE LAS VIAS PECUARIAS
EN LAS SIERRAS DE CAZORLA Y SEGURA

Aunque el fin principal del analisis y las propuestas subsiguientes se centraen
las sierras de Cazorlay Segura, y como a las redes pecuarias conviene tratar-
las a nivel municipal, se hatomado como referencia la Declaracion del Espacio
Natural por la Agencia de Medio Ambiente.

En base al Decreto 10/1986 de 5 de febrero de la Junta de Andalucia, por el
que se declara el Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Seguray Las Villas,
se ha determinado un area afectada por los municipios serranos del este pro-
vincial.

Con ese fin se han estudiado los municipios incluidos en dicha disposicion,
ademas de otros dos integrados en su area de influencia, aunque sin superfi-
cie en el mencionado Parque Natural, siendo los siguientes:

—Villarrodrigo: debido a su conexion directa y posible con los municipios de la
Meseta y, por ende, con el resto del territorio nacional, como son Montiel,
Bienservida y Alcaraz en las provincias de Ciudad Real y Albacete.
—Puente de Génave: para obtener una continuidad territorial y de tratamiento
informativo en un area global limitada por las provincias de Ciudad Real, Alba-
cete y Granada, los rios Guadalimar y Guadalquivir y, finalmente, el conjunto
municipal de Villacarrillo.

De esta forma, a los 23 términos recogidos en el dicho Decreto se afiaden es-
tos dosvy, caso aparte, se consideran por separado las dos zonas histdricas del
actual municipio de Santiago-Pontones. En definitiva y a todos los efectos se
trataran en lo sucesivo los 26 términos sefialados como un conjunto territo-
rial.

En el Cuadro 13 serecogen las caracteristicas principales de este conjunto se-
rrano.
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PLANO 5. Las Vias Pecuarias en las Sierras de Cazorla y Segura.
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CUADRO 13. Las Vias Pecuarias en las Comarcas de Cazorla y Segura.

SUPERFICIE N
CLAVE  MUNICIPIO TE&xL’;‘O LTt LO'(\:<§1IZT)UD Has/km® oo becTo APROR.
6.12 Beas de Segura 215,7 3/0 139,6 46 0,65 1963 22-05-63
6.16 Benatae 47,9 7/4 41,65 18,3 0,87 1963 18-12-64
6.28 * Cazorla 303,3 16/17 612,15 166,5 2,02 1963 -
6.30 Chilluévar 38,3 9/5 117,43 45 3,07 1963 29-01-64
6.37 Génave 63,3 9/5 68,44 33.7 1,08 1964 29/09/64
6.42 Hinojares 40,7 2/5 33,4 d 0,82 1962 14/02/63
6.43 * Hornos de Segura 118,4 4/16 195,6 43 1,65 1963 =
6.45 Huesa 1411 7/4 98,7 30,6 0,70 1963 27-04-76
6.47 * Lalruela 123,2 10/4 1737 56 1,41 1963 =
6.48 Iznatoraf 87,7 2/0 79,8 10,7 0,91 1962 30-04-63
6.65 Orcera 125,9 2/2 94,3 25 0,756 1963 24-08-63
6.66 Peal de Becerro 150,4 8/4 188.,6 51,5 1,25 1963 11-01-82
6.68 * Pontones 197,56 9/101 308,9 70,3 1,56 1963 =
6.70 Pozo Alcén 137,9 4/4 85,6 24,5 0,62 1962 18-03-63
6.71 Puente de Génave 43,7 2/0 24,3 6,8 0,55 1963 23-02-63
6.72 La Puerta de Segura 98,0 3/1 105,3 28 1,07 1961 7-11-61
6.73 * Quesada 328,7 13/9 465,84 111 1,42 1962 <
6.78 * Santiago de la Esp. 484,7 24/86 285,2 189 0,59 1963 -
6.80 Santo Tomé 73,4 11/7 159 52 2,16 1963 12-05-86
6.81 * Segura de la Sierra 224,4 4/7 131,4 31,5 0,57 1963 -
6.82 Siles 175.,8 25/14 224.,4 102,1 1,27 1962 5-07-65
6.84 Sorihuela del G. 56,2 3/0 71,5 15,5 1,27 1963 27-11-63
6.91 Torres de Albanchez 64,3 3/1 27,66 14,5 0,43 - 27-11-64
6.95 Villacarrillo 242.,8 5/0 162,9 63,5 0,67 1963 14-08-63
6.97 Villanueva del Arz. 178.6 3/0 278 39,5 1,55 1963 27-11-63
6.101 Villarrodrigo 77,8 7/8 79,5 35,25 1,02 1963 29-07-63
Total 26 municipios 3.839,7 195/304 4.252,97 1.316,65 1,11

* Clasificacion no aprobada
Fuente: IARA Jaén. Elaboracion propia.

Uno de los hechos que mas resalta consiste en la cantidad de municipios en
los que, habiéndose redactado el Proyecto de Clasificacion, no se encuentran
aprobados. De los diez que alin esperan esta situacion en la provincia de Jaén,
seis estan en el area estudiada: Cazorla, Hornos de Segura, La Iruela, Ponto-
nes (y Santiago de la Espada), Quesada y Segura de la Sierra.

Del cuadro anterior se concluyen algunos aspectos sobresalientes, entre los
que destacan:

—La importancia superficial de la red pecuaria considerada, con 4.252,97
Has. equivalentes casi a los términos municipales de Hinojares o de Benatae.
—La longitud total de dichas vias es de 1.316,65 kms., distancia similar a |a
existente entre Jaén-Zaragoza-Jaén.

—La densidad pecuaria, expresada en Has/km’ es de 1,11 similaral 1,15 pro-
vincial clasificado.

—El nimero de vias y descansaderos/abrevaderos suma la cantidad de 499.
En Beas de Segura, Iznatoraf, Puente de Génave, Sorihuela del Guadalimar,
Villacarrillo y Villanueva del Arzobispo no existen descansaderos.

Frente a estos resultados generales del conjunto territorial considerado (que
de otro lado coincide con los ambitos funcionales de la propuesta de comar-
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calizacion de la Junta de Andalucia denominados Villacarrillo, Orcera, Cazorla
y Quesada -sin incluir Larva-), conviene centrar los resultados obtenidos en el
territorio ocupado porlas 214.300 Has. del Parque Natural de Cazorla, Segura
y Las Villas.

A tal fin se ha elaborado el Cuadro 14, que relaciona la longitud y superficie
segun los términos municipales afectados, siendo este territorio el especifica-
mente tratado en lo sucesivo. Dos de ellos, Iznatorafy La Puerta de Segura, ca-
recen de vias pecuarias. En suma, dentro del Parque Natural existe una longi-
tud de 741,7 kms. de redes ganaderas, superior a la distancia entre Jaén y Bil-
bao, y una superficie aproximada de 2.242,6 Has., cifra que supera la cuarta
parte del municipio de Iznatoraf.

CUADRO 14. Longitud y superficie de las Vias Pecuarias en el interior del Parque Natural.

MUNICIPIO LONGITUD (kms.) SUPERFICIE (Has.)
Beas de Segura 10,8 82,60
Benatae 18,3 41,65
Cazorla(*) 941 450,40
Chilluévar 5,4 11,28
Génave 33,7 68,44
Hinojares 1.9 33,40
Hornos de Segura(*) 43,0 195,60
Huesa 15,8 58,52
La Iruela(®) 28,7 96,98
|znatoraf 0 0
Orcera 18,0 68,00
Peal de Becerro 3,0 6,30
Pontones(*) 70,3 308,90
Pozo Alcon 5.5 22,18
La Puerta de Segura 0 0
Quesada (%) 29,2 112,28
Santiago de la Espada(”) 189,0 285,30
Santo Tomé 15,7 49,77
Segura de la Sierra(*) 31,5 131,40
Siles 95,6 210,80
Sorihuela del Guadalimar 3,7 7,70
Torres de Albanchez 8,5 15,16
Villacarrillo 10,5 21,93
Villanueva del Arzobispo 4.4 14,07
Total 741,7 2.242,66

(*) Proyecto de Clasificacion aun no aprobado por O.M.
Fuente: IARA Jaén. Elaboracion propia.

En lo que respecta a la necesidad de estas vias pecuarias, se ha realizado el
Cuadro 15, en el que se detallan las superficies sobrantes, sobre las que caben
acciones legales de ocupacion o de enajenacion. Debe llamar la atencion, no
obstante, la escasa superficie global y los pocos municipios en esta situacion.
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Esto es debido a dos circunstancias. La primera, los multiples municipios en
los que se declaran como necesarias todas las vias y, la segunda, porque
aquellos en los que no esta aprobada la clasificacion no se ha contabilizado.

CUADRO 15. Superficies necesarias y sobrantes en el area estudiada de las Sierras de
Cazorla y Segura.

CLAVE MUNICIPIO CLASIFICADA SOBRANTE % NECESARIA %
6.12 Beas de Segura 139.,6 5.92 42,4 80,4 57,6
6.16 Benatae 41,65 2,94 1,05 38,71 92,95
6.28" Cazorla 612,15 - - 612,175 100
6.30 Chilluévar 117,43 - - 117,43 100
6.37 Génave 68,44 - - 68,44 100
6.42 Hinojares 33,4 - - 33,4 100
6.43" Hornos Segura 195,6 - - 195,6 100
6.45 Huesa 98,7 - - 98,7 100
6.47* La lruela 123, - - 178,7 100
6.48 Iznatoraf 79,8 - - 79,8 100
6.65 Orcera 94,3 - - 94,3 100
6.66 Peal Becerro 188,6 - - 188.,6 100
6.68" Pontones 308,9 - - 308,9 100
6.70 Pozo Alcon 85,6 - - 85,6 100
6.71 P. de Génave 24,3 - - 24,3 100
6.72 La Puerta de S. 105,3 - - 105,3 100
6.73 Quesada 465,84 - - 465,84 100
6.78" Santiago de E. 285,3 - - 285,3 100
6.80 Santo Tomé 159 - - 159 100
6.81" Segura Sierra 131.,4 - - 131,4 100
6.82 Siles 224.,4 69,5 30,97 154,9 69,03
6.84 Sorihuela G. 71,5 48,2 67,42 23,3 32,58
6.91 Torres de A. 27,66 - - 27,66 100
6.95 Villacarrillo 162,9 40,75 25,02 122,15 74,98
6.97 Villanueva del A. 278,0 39,2 14,11 238,8 85,89
6.101 Villarrodrigo 79,5 - - 79,5 100
Total 4252,97 259,79 6,11 3993,18 93,89

Fuente: |ARA. Elaboracion propia.

Del total clasificado, 4.252,97 Has., o sea el 6,11%, se declara como so-
brante, lo que arroja una superficie de 259,79 Has., cantidad nada excesiva si
se compara con otros ambitos estudiados.

El resto, es decir, el 93,89% y 3.993,18 Has., se reafirman como necesarias,
en las que no cabran acciones legales de ocupacion o enajenacion, siempre
que -circunstancia imprescindible- se aprueben las clasificaciones pen-
dientes.

Los datos reflejados hasta ahora son indicadores de una situacion especial:
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existe una enorme extension de terrenos de dominio publico, practicamente
perdidos, en los que las actuaciones reivindicativas son escasas y las reutiliza-

ciones para otros fines -aunque frecuentes- no son lo suficientemente repre-
sentativas.

6.3. PROPUESTAS GENERALES

Antes de pasar a desarrollar adecuadamente una serie de propuestas mas
concretas y especificas, se exponen varias de tipo general que son, sin duda,
las mas destacadas.

Dichas propuestas se concretan en tres frentes, diferenciados atendiendo a
sus caracteristicas sectoriales:

a) De un lado estéan las situaciones originadas por los organismos que reali-
zan infraestructuras sobre la red pecuaria.

b) De otro, aparece la contradiccion entre un reconocimiento legal y conse-
cuente de unos trazados y terrenos publicos que se usan por la ganaderia y
que, en todo caso, no pueden adscribirse a titularidades limitrofes y linderos.
c) Finalmente, y teniendo en cuenta los actuales momentos de blisqueda de
espacios verdes y disfrute de la naturaleza, es preciso considerar estos ejes o
elementos territoriales como unas redes alternativas de acceso al campo.

6.3.1. La reutilizacién de la red pecuaria en carreteras

Idéntico analisis a los dos ambitos anteriores se ha realizado en este conjunto
comarcal jiennense. A partir de lainformacion cartografica y documental exis-
tente se ha elaborado el Cuadro 16.

En resumen, pueden destacarse dos conclusiones muy genéricas. Una res-
pecto a la longitud de las vias pecuarias municipales, consistente en que dos
términos apoyan numerosos trazados de carreteras sobre su red pecuaria,
qgue son Cazorlay Santiago de la Espada; la otra radica en que son las carrete-
ras de rango inferior, o sea las locales o provinciales y las forestales del AMA,
las mas comunmente utilizadas sobre vias preexistentes, con cifras que llegan
al 86% del total calculado.

Por otro lado, ademas de las conclusiones obtenidas en los dos estudios de
detalle anteriores, para el presente ambito se afiade especificamente otra.
Consiste en que es imprescindible para aquellas vias pecuarias que aun po-
seen movimientos trashumantes de ganado, se proceda a una sefializacion
vertical rigurosa de los pasos o cruces con carreteras mediante p/acas especifi-
cas que se diferencien de la actualmente recogida en el Codigo de Circulacion
"Peligro, paso de ganados”. Ademas, y abundando en esta tematica, en las re-
giones o comarcas tradicionalmente trashumantes deberia, asimismo, indi-
carse dicha situacion en las publicaciones cartograficas de informacion viaria.
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CUADRO 16. Carreteras y Vias Pecuarias. Su coincidencia.

MUNICIPIO N’ VIAS Kms. C.L. Kms. C.C. Kms. C.N. TOTAL
6.12 Beas de Segura 1 - - 1,0 1.0
6.16 Benatae 2 7.5 E - 7,5
6.28* Cazorla (1)(2) 12 12,2 4,9 - 17,1
6.30 Chilluévar 2 8,8 - - 8,8
6.37 Génave 2 % - - 1.1
6.42 Hinojares 4 3,0 - - 3,0
6.43" Hornos de Segura 4 5,9 - = 5,9
6.45 Huesa 5 6,3 - - 6,3
6.47" La lruela 6 8,4 - - 8,4
6.48 Iznatoraf 1 2,9 - - 2,9
6.65 Orcera 3 - 1,8 - 1,8
6.66 Peal de Becerro B 1.5 7,0 - 8,5
6.68" Pontones 3 6,8 - - 6,8
6.70 Pozo Alcén 2 - 2.3 - 2,3
6.71 Puente de Génave 1 - - 4,0 4,0
6.72 La Puerta de Segura 3 4,6 - 0,2 4,8
6.73 Quesada 6 6,9 0,8 - Z,7
6.78" Santiago Espada 3 26,5 - - 26,5
6.80 Santo Tomé 4 6,3 0,1 - 6,4
6.81* Segura de la Sierra 2 34 - - 3,4
6.82 Siles ' 5 6,5 - - 6,5
6.84 Sorihuela del G. - - - - -
6.91 Torres de Albanchez 2 8,0 - - 8,0
6.95 Villacarrillo 1 1,3 - - 1.3
6.97 Villanueva del A. - - - - =
6.101 Villarrodrigo 3 5,1 - - 5,1
Total 26 municipios 82 133 16,9 52 155,1

(1) Las carreteras locales no se han diferenciado entre si y se incluyen las forestales asfaltadas.
(2) Los descansaderos y los abrevaderos se consideran como vias pecuarias distintas.
* Clasificacion no aprobada.

Elaboracion propia.

6.3.2. Los municipios sin proyecto de clasificacion aprobados

En buena logica y de acuerdo con el Reglamento de Vias Pecuarias de 23 de
diciembre de 1944, se procedio a un primer paso en la reivindicacion del do-
minio publico de cafiadas y demas vias ganaderas. Asi, la gran mayoria de los
Proyectos de Clasificacion que se realizan en los diferentes municipios de la
geografia nacional corresponden a los afios de resurgimiento industrial y de-
cadencia agraria, justo en un momento en que se ve peligrar este patrimonio
rural. Es principalmente entre la década de los cincuenta y de los sesenta
cuando se inicia este primer paso.

Logicamente, y tal como sefialaba dicha disposicién, para su aprobacion se
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necesitaba la conformidad de la Direccion General de Ganaderia que tras un
periodo de exposicion publica, en el que se daba cabida a las reclamaciones e
informes oportunos por parte de otras entidades locales, administrativas o de
particulares, se realizaba la aprobacion mediante Orden Ministerial. Este es-
guema no cambid basicamente con el nuevo Reglamento de 3 de noviembre
de 1978.

Pasando directamente al ambito considerado, resalta enormemente la canti-
dad de municipios que, a pesar de la fuerte incidencia de la trashumancia y el
peso especifico de la ganaderia tradicional, no cuenta con la aprobacion de
este primer documento legal y de reconocimiento de la existencia de vias pe-
cuarias. En los cuadros anteriores se ha venido indicando cuales son.

Por otro lado, gran parte de los municipios sin aprobacion estan gestionados
por la Administracion Forestal desde hace decenios (Patrimonio Forestal del
Estado, ICONA,...). Tal es el caso de Cazorla, Hornos de Segura, La Iruela, Pon-
tones, Santiago de la Espaday Segura de la Sierra, municipios todos ellos con
muchos Montes del Estado o, en todo caso, declarados de Utilidad Publica.
Esta relacion tan directa, existente todavia, debe superar esta situacion con-
tradictoria. Asi pues, y una vez que la Administracion gestora es unica (la
Agencia de Medio Ambiente), la aprobacion no debe demorarse.

No obstante, y dadas las nuevas circunstancias socioculturales y econémicas
actuales, debe redactarse un nuevo t/po de Proyecto de Clasificacion en el que
se mencionen, detalladamente, las propiedades publicas atravesadas y las
vias de comunicacion, logrando una solucion a los terrenos afectados por los
nucleos urbanos. En todo caso el estudio y la aprobacion subsiguiente debe
acometerse inmediatamente.

Parala consecucion de este fin se hace necesaria la concurrencia de dos facto-
res o circunstancias especiales. La primera radica en la propia Administracion
que gestiona directamente tanto el territorio como la propia titularidad de es-
tas redes, asumiendo un compromiso de prioridad de actuaciones en orden a
la recuperacion de estos dominios publicos. La segunda consistira, unavezre-
cogida la anterior, en potenciar los servicios correspondientes con medios
materiales y humanos adecuados a ese objetivo. La adecuada dotacion de am-
bos aspectos tiene, en la practica, tanta importancia como el primer factor
aludido.

6.3.3. El sistema periférico de cafiadas, una alternativa de acceso publico singular

Aunque la revalorizacion de espacios rusticos, caminos rurales y senderos pe-
destres es un tema frecuentemente utilizado, dentro del enfoque de presente
se consideran dos opciones diferenciadas, habida cuenta de que las redes ga-
naderas interiores al Parque Natural forman la base de los objetivos enuncia-
dos.

En efecto, el Parque Natural de Cazorla, Seguray Las Villas tiene sobrados va-
lores para atraer, ademas del turismo tradicional -que en todo caso accede
por carretera-, una afluencia de visitantes cada vez mas selectos y exigentes
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con la observacion y el contacto con la Naturaleza.

Para desarrollar esta premisa bastan dos ejemplos: las rutas organizadas por
companias turisticas de varios dias de duracion y las expediciones deportivas
por senderos peatonales a través de las vias pecuarias.

Las Sierras de Cazorla y Segura forman parte de los atractivos turisticos mas
notables de la geografia nacional y, por tanto, un lugar demandado natural y
socioculturalmente. Otra caracteristica estratégica radica en la proximidad y
conexion con los territorios de la Meseta Central y estribaciones montafiosas
orientales.

Por estas circunstancias parece necesario y aconsejable conectar Andalucia
con el resto de las Comunidades Autonomas limitrofes a través de itinerarios
turisticos y rutas peatonales utilizando la red de cafadas. Esto como primera
premisa, considerando los trayectos fuera de las carreteras existentes.
Merece tenerse en cuenta, también, que no se conecta un espacio natural o
protegido cualquiera, sino el Parque Natural de mayor extension de toda Es-
pana.

Esta propuesta justifica sobradamente la inclusion del municipio de Villarro-
drigo y de los Cuartos del Madrono, del Puente de Crespillo o de Pefiaparda y
de las Juntas. Esta circunstancia es potenciada, ain mas, por la existencia de
grandes cafnadas en los términos limitrofes de Ciudad Real, en concreto Mon-
tiel.

Por tanto, se proponen como vias de conexion que podrian desempenar este
papel las siguientes:

—6.101.01: Cordel de Andalucia.
—6.101.04: Vereda de la Fuente del Borboton.
—6.65.02: Cordel de la Mancha.

Existen otras vias pecuarias que tras un detenido analisis de demanda y una
organizacion adecuada de las mismas cumplirian un papel similar, aunque
dentro de unaescalalocal o comarcal. La segunda opcion que se anuncia den-
tro de la Red Periférica de Canadas consistiria en ese acercamiento de los nu-
cleos y poblaciones proximas al Parque Natural.

A este fin se ha seleccionado, atendiendo a sus trayectos e itinerarios, una se-
rie de redes pecuarias para cada municipio:

—En Villarrodrigo, dos

—En la Puerta de Segura, tres
—En Puente de Génave, una

—En Beas de Segura, una

—En Villanueva del Arzobispo, dos
—En lIznatoraf, una

—En Villacarrillo, dos

—En Santo Tomé, dos

—En Chilluévar, una

—En Cazorla, dos
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—En Quesada, cuatro
—En Huesa, dos
—En Pozo Alcon, dos

6.4. PROPUESTAS ESPECIFICAS

Del mismo modo que para los ambitos anteriores, se exponen cuestiones al-
ternativas y practicas sobre la reutilizacion actual y futura de las vias pecua-
rias, asi como de la problematica ganadera tradicional.

Para el caso que aqui nos ocupa, las Sierras de Cazorlay Segura, las propues-
tas que siguen obligatoriamente van a centrarse sobre circunstancias actua-
les directamente relacionadas con la demanda sociocultural de acercamiento
al entorno natural.

De acuerdo con el Plan de uso turistico emanado del Plan Rector de Uso y Pro-
teccion del Parque Natural se van a analizar, dentro de un marco metodoldgico
global, unos usos compatibles con la finalidad de las vias pecuarias, cuales
son los itinerarios turisticos y culturales bajo tres modalidades: ecuestres, en
vehiculos todoterreno y peatonales.

Se trata de localizar dentro del territorio del Parque Natural una serie de itine-
rarios o rutas, que obligatoriamente seran exclusivas y cuyo trazado se ajusta
-en la medida de lo posible- a la red pecuaria preexistente.

Para la zona de alta intensidad ganadera y pastoril de Santiago de la Espada,
Pontones y Segura de la Sierra, se enuncian una serie de medidas encamina-
das areplantear seriamente la funcionalidad y existencia de las vias pecuarias.
Puede afirmarse sin rodeos que esta zona de alta montafia por sus caracteris-
ticas geograficas y ambientales y por la idiosincrasia de sus habitantes man-
tiene viva una forma de ganaderia antes muy comun, es decir, la trashumancia
entre los pastos de verano en la Sierra de Segura y las hierbas de invierno en
Sierra Morena. Dicho trasiego de ganado es, curiosamente y debido a las con-
diciones topograficas, inverso al del resto de la Espana central.

La realizacion efectiva de una serie de itinerarios en las Sierras de Cazorla y
Segura se fundamenta en la necesidad practica de contar con una serie de
puntos de salida/llegada, previamente definidos por el organismo rector y de
acuerdo con las concesiones administrativas oportunas:

—Camping Llanos de Arance.
—Nucleo Urbano de Cazorla.

Antes de describir varios ejemplos concretos de itinerarios en el corazon del
Parque Natural, es necesario precisar que:

—Los itinerarios estan pensados para la época de maxima afluencia de publico
-estacion veraniega-, caracterizada por buena climatologia y larga duracion
del dia.

—Las rutas que se sefalan estan muy interconectadas.
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—Se trata de ofrecer una ruta explicativa de qué es lo que ha de verse a gran-
des rasgos, con implicaciones geografico-administrativas, y nunca una des-
cripcion exhaustiva del recorrido.

—Se han elaborado sendos alzados de perfiles longitudinales, destacandose
los tramos de vias pecuarias utilizados, la orografia esquematica, los elemen-
tos naturales o hitos que se atraviesan, las conexiones entre itinerarios, el tipo
de trayecto viario (carretera, camino, pista,...) y la propiedad que se va atrave-
sando, en especial los montes publicos con su caracteristica toponimia.
—Como las conexiones entre itinerarios son multiples, se han representado a
trazos los trayectos comunes a dos o mas rutas en el alzado del perfil.

Las modalidades de itinerarios se definen de la siguiente forma:

Como rutas ecuestres se entienden aquéllas en que, desde el inicio al final, los
usuarios se desplazan a lomos de caballos preparados al efecto y guiados en
grupo desde el Camping Llanos de Arance. En un futuro podrian ampliarse a
otros lugares con distinto origen.

Los /tinerarios en vehiculos son los que se realizan en coches todoterreno
adaptados al transporte publico, cuya salida, en general, se realiza desde el
Centro Urbano de Cazorla o desde el Museo Torre del Vinagre. El punto inicial
también podria modificarse, pero siempre que los trayectos respectivos no
varien.

Las rutas mixtas son las que necesitan, hasta su comienzo, un desplazamiento
en coches todoterreno. La recogida final se realiza de la misma forma.

En el Cuadro 17 se indican las caracteristicas mas generales de trece rutas
consideradas, con especial alusion a las conexiones entre ellas, la longitud de

CUADRO 17. Caracterizacién de los ltinerarios en las Sierras de Cazorla y Segura.

|
)

DIFERENCIA Kms. % V.P./ DURACION
DENOMINACION LONGITUD ALTIMETRICA TIPO CONEXIONES V.:P: TOTAL ESTIMADA
1. A Pontén Alto 471 800 Ecuestre 2,35 34,2 72,6 1 jornada
2. Pontones-Rio Madera 87,6 1.000 Ecuestre 1,35 74,6 85,1 2 jornadas
3. Rio Aguamulas-Las Canalejas 26,1 850 Ecuestre 1,2,4,5,6 20,2 77,4 1/2 jornada
4. Rio Borosa-Central Eléctrica 24,5 560 Ecuestre 3,5,7,8,12 15,7 64,1 1/2 jornada
5 gzrt;‘lZﬁzn'L‘;’”a” e 66,3 1.130  Ecuestre 12,3478 397 599 2 jornadas
6. Aguas Blanquillas-Membrillo 9,6 400 Ecuestre 3 18 13,5 1/4 jornada
Roblehondo 78,4 790 Vehiculo 4,5,8,9,11 16,6 21,2 1/2 jornada
Laguna de Valdeazores por 89,3 760 Vehiculo 4,5,7,10, 21,5 241 1/2 jornada
Guadalentin 11,12
9. Elaékn;ﬁgto del Guadalquivir- 51 700 Vehiculo 713 157 st L
10. Guadalentin 72.7 600 Peatonal-Vehiculo 7,8,5 20,6 28,3 1/2 jornada
11. Fuente de la Umbria 59,3 850 Peatonal-Vehiculo 7,8 15,6 26,3 1/2 jornada
12. Bajada del Borosa 98,5 630 Peatonal-Vehiculo 7,8,4 28,5 28,9 1 jornada
13. A Tiscar 70,5 1.080 Peatonal-Vehiculo 9 29,7 42,1 1 jornada
Total 780,9 336.,9 43,1

112




PERFIL LONGITUDINAL ( ALZADO)

§li\

cotommos

tramos de vias pecuarias utilizadas, el porcentaje de esta cantidad respecto al
total del trayecto y una duracion estimada de cada ruta.

Finalmente se concluye que el trayecto medio recorrido por cada itinerario al-
canza los 60 kms., y que el 43,1% de los kildémetros totales se efectua por te-
rrenos clasificados como vias pecuarias, objetivo marco sefalado.

6.4.1. Los itinerarios ecuestres. Descripcién y trazado

Sin lugar a dudas el caballo ha sido tradicionalmente el vehiculo primordial en
estas sierras. Ahora, y para los fines mencionados, vuelve a ser el animal ideal
para estos desplazamientos, en los que la inteligencia, el conocimiento y
adaptacion al medio sobresalen especialmente.

Se propone una serie de rutas a caballo cuyo trazado se organiza basicamente
en la Sierra de Segura y ajustadas a la demanda actual. Su denominaciény
longitud se refleja en el Cuadro 17:

1. Ponton Alto: 47,1 kms.

Pontones-Rio Madera: 87,6 kms.

Rio Aguamulas-Las Canalejas: 26,1 kms.

Rio Borosa-Central Eléctrica: 24,5 kms.

Campos de Hernan Pelea-Roblehondo: 66,3 kms.

. Aguas Blanquillas-El Membrillo: 9,6 kms.

De éstas se describen dos ejemplos con diferentes caracteristicas y condi-
ciones.

SR AN

EJEMPLO 1. ltinerario a Pontén Alto
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ITINERARIO ECUESTRE. Llanos de Arance-Pontén Alto. 47,1 km.

Partiendo del Camping, se toma por la pista forestal de la margen derecha del
embalse en direccion al Rio Aguamulas y la piscifactoria para pasar dicho rio
por un vado y, posteriormente, por el control forestal hasta el Arroyo de las
Grajas. En este punto comienza un ascenso importante hasta los 1.300 m. por
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la pista que lleva a la casa forestal de la Fuente del Roble, lugar de acogida o
descanso en este trayecto.

Desde el arroyo mencionado hasta las proximidades de Ponton Alto se va so-
bre el Cordel de Mirabueno (6.68.05).

En el monte publico también denominado Fuente del Roble existe un come-
dero de buitres, lugar especialmente visitable por los caballistas con las debi-
das precauciones. Después se llega a las Canalejas, Arroyo de las Espumade-
ras y, finalmente, un camino que lleva a Ponton Alto, lugar que se visita y es
punto de avituallamiento y descanso. Ademas, y si los margenes temporales
lo permiten, puede verse el nacimiento del rio Segura (6.68.74) a través del
Cordel del Collado Castellon de Aroca o Cariada Cruz (6.68.04).

El punto siguiente en el recorrido son las Casas de Carrasco, a las que se ac-
cede desde la carretera JV-7043, que es a la vez el Cordel del Collado de la Ro-
mana (6.68.02). Se contintia por esta via pecuaria hasta las Casas de Mon-
talvo, ya en franco y fuerte descenso, que termina en el Arroyo Montero y
Venta de la Muela, donde se encuentra una casa forestal con la misma deno-
minacion que ese arroyo.

A partir de aqui, se sigue por la pista forestal de la margen derecha del em-
balse hasta confluir con el punto de cruce anterior junto al Arroyo de las Grajas
y volver por el mismo trayecto hasta el Camping. Hasta dicho arroyo se va si-
guiendo la Cariada Real (6.68.01), en gran parte desaparecida por su inunda-
cion.

Los paisajes que se atraviesan en este primer itinerario son interesantes por
tres causas. De un lado se aprecia la actividad repobladora y de conservacion
del monte con las repoblaciones de pino carrasco y negral, junto con las ma-
sas de pino laricio que a partir de las Casas de Carrasco se suceden en sentido
inverso. De otro, pueden observarse los numerosos enclaves olivareros y zo-
nas de labor, tanto a media ladera como en las planicies montafiosas, ejem-
plos claros de una agricultura marginal en continuo descenso y fuertemente
tradicional. Finalmente, se divisan panoramicas hacia el embalse y la Sierra de
Segura, ademas de las extensas llanuras de pastizales junto a Ponton Alto.
Este itinerario ecuestre puede calificarse como de una dificultad media-alta, y
su duracién en verano alcanza la jornada completa a buen ritmo.

EJEMPLO 2. ltinerario del Rio Borosa a la Central Eléctrica

Partiendo del mismo Camping en los Llanos de Arance se repite un tramo del
itinerario anterior hasta el Arroyo Aguarroci, junto a Coto Rios. Desde el men-
cionado arroyo se continta sobre el Cordel de Cotorrios (6.78.07) con pinos
carrascos de repoblacion, hasta llegar a Las Lomas, donde hay una zona de
olivar y de laboreo, para después bajar al puente de la piscifactoria.

En esa zona existio el Abrevadero de la Junta del Borosa (6.80.14) con 1,13
Has. Desde este punto comienza una ruta ascendente sobre una pista forestal
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ITINERARIO ECUESTRE. Rio Borosa - Central eléctrica. 24,5 km.

gue llega hasta la Central Eléctrica del Borosa. En esta primera parte va cam-
biando alternativamente de margen del rio con puentes sobre el mismo a base
de madera. Aproximadamente a tres kilometros de la piscifactoria llega la
pista forestal de Guadahornillos, cerca del puente de los Caracolillos. Después
sellega ala Cerrada de Elias, donde existe una fuente y un pequefo puente so-
bre el rio. Se contintia remontando el rio por la margen izquierda donde afluye
el Arroyo del Tejo, denominado asi porque hubo un enorme ejemplar hasta
hace poco tiempo. En la solana inmediata quedan los restos, muy degradados

ya, de un extenso y vetusto sabinar que no se regenera.

El ultimo tramo conduce hasta la Central Eléctrica, una vez se encuentre debi-
damente reparado. No obstante, a todo lo largo del Rio Borosa discurre un iti-

nerario peatonal procedente de la presa y Laguna de Aguas Negras.

A partir de este punto se continta por un camino de herradura unos 500 m.
para alcanzar el Cordel de la Escalera (6.78.06) que va ascendiendo y descen-
diendo a media ladera del monte Malezas de Santiago a unos 1.000 m. de la
margen derecha del rio, en el paraje denominado Huelgas del Nidillo. Final-
mente se produce una fuerte y continua bajada por dicha via pecuaria hasta
la piscifactoria, donde se continta hasta el Camping en sentido contrario al

inicial.

Este itinerario no pasa por ningun control ni por ninguna casa forestal; se con-
sidera de una accesibilidad media, aunque con un tramo dificil. La duracion

estimada sobrepasa las cinco horas.
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6.4.2. Los itinerarios en vehiculos y mixtos. Descripcién y trazado

Se engloban aqui los siete itinerarios restantes; tres de ellos se realizarian en
coches todoterreno y los cuatro siguientes de idéntica forma, pero incluyendo
trayecto peatonal.

En ellos destaca la baja proporcion de vias pecuarias utilizadas en estos reco-
rridos en comparacion con los anteriores. La explicacion légica esta en utilizar
los vehiculos, exclusivamente, pistas forestales y carreteras, resultando la
coincidencia mas dificil.

EJEMPLO 3. Nacimiento del Guadalquivir-El Chorro
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ITINERARIO EN VEHICULO. Nacimiento del Guadalquivir - El Chorro. 51 km.

Coincidente con otras rutas hasta Vadillo, contintia desde aquitomando por la
pista forestal que conduce al nacimiento del Guadalquivir en continuo pero
suave ascenso paralelo a la margen derecha del rio. Al llegar al Puente de las
Herrerias, donde existe un Area de Adecuacion Recreativa (A.A.R.), se pasa a
la margen izquierda para llegar seguidamente a la Fuente del Calderon, lugar
con magnificas vistas hacia el encajado valle. Un poco mas adelante se pasa
sobre el Arroyo de los Cierzos en donde el bosque de pino negral y laricio aso-
ciados da paso a otro en el que la primera especie escasea y la vegetacion ar-
borea es poco densa. Estas caracteristicas de la flora se mantendran hasta lle-
gar al Rio Bejar.
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Se pasa del término de Cazorla al de Peal de Becerro, y tras cruzar el Arroyo
Tejadillas al de Quesada, volviendo a vadear el Guadalquivir en este limite mu-
nicipal y por ultima vez en la conexidn con la pista forestal del Chorro a Ca-
zorla, lugar donde se puede dar un paseo a pie para ver su nacimiento. Se pro-
sigue por dicha pista forestal, que poco después coincidira con el Cordel del
Chorro a la Atalaya (6.73.03) pasando junto al Rio Bejar para llegar, seguida-
mente, al Descansadero de Majada Grande (6.73.22) desde donde inicia el
descenso, trazado ahora sobre el Cordel de Gilillo (6.73.13) que discurre entre
pastizales durante aproximadamente 4 kms.

Se adentra la ruta de nuevo en el bosque de laricio y negral para llegar al
Arroyo del Chorro que forma limite municipal entre Quesada y Cazorla, desde
donde puede visitarse el A.A.R. del Chorro y los magnificos paisajes del en-
torno. Finaliza aqui la via pecuaria continuandose por la pista forestal, que se
abandonaen el punto en que el bosque da paso a zonas de pastizal y matorral,
para seguir descendiendo, ahora de un modo mas pronunciado, por la Cariada
Real del Alamillo (6.28.07)y mas tarde por la Colada del Camino de Quesada
(6.28.16), ya fuera de los limites del Parque Natural, con tipicos paisajes oliva-
reros que aparecen asociados a huertas tras cruzarse el Arroyo del Gallino,
muy cerca de Cazorla.

La duracion de este itinerario se calcula entornoalas 5 ¢ 6 horasy su dificul-
tad es media-alta al discurrir a veces por pistas forestales o caminos en mal
estado.

EJEMPLO 4. ltinerario al Guadalentin

Una vez llegados a la Nava de San Pedro desde Cazorla, se inicia un recorrido
peatonal descendente por una pista forestal que lleva a las inmediaciones del
Arroyo de los Tornillos de Gualay entre un bosque de pino laricio y un paisaje
realmente notable. Desde aqui se prosigue bajando de cota junto al Guadalen-
tin hasta las proximidades del Arroyo Frio, que se cruza tras haberrecorrido un
area donde el pastizal y el matorral han dado paso a un bosque de pino laricio
asociado al negral.

En este punto termina el recorrido peatonal para regresar en vehiculo por una
pista forestal construida en la otra margen del Guadalentin, sobre el Corde/ de
Vistas Pintorescas ... (6.28.05), la cual conduce hasta el Abrevadero de la Pa-
sada del Guadalentin (6.28.79), desde donde se realiza la vuelta hacia Cazorla.
Hasta la mitad de este ultimo tramo descrito predomina el matorral, conti-
nuandose por un area de pastizal con un bosque de laricio ladera arriba.
La duracién de este itinerario es de seis horas, como minimo, segun la parte
peatonal. No presenta dificultades relevantes ni tan siquiera en su trayecto a
pie, pues en buena parte se realiza por una pista forestal y en sentido descen-
dente.
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ITINERARIO MIXTO (PEATONAL-VEHICULO). Guadalentin. 72,7 km.

6.4.3. Las vias pecuarias en la Sierra de Segura. Necesidad de una ordenacién
urgente

Resta por mencionar la situacion existente en los dos principales municipios
ganaderos de la Sierra de Segura, a saber, Segura de la Sierra y Santiago-
Pontones. Aunque anteriormente se han considerado como diferentes los an-
tiguos términos municipales de Santiago de la Espada y Pontones, para este
punto final es preciso reconocer una nueva situacion legal y administrativa.
Es necesario, en definitiva, realizar un Plan de Reclasificacion Actualizado de
las Vias Pecuarias de estos dos municipios que, ademas de soportar una am-
plia ganaderia trashumante y existente en virtud de los ricos y extensos pasti-
zales de montafia, constituyen el sustento de gran parte de la poblacién actual
y un aprovechamiento racional de los recursos.
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Ya se indico que los Proyectos de Clasificacion no llegaron a aprobarse des-
pués de veintiséis afos desde su redaccion. Dado que las circunstancias ad-
ministrativas han cambiado, se puede considerar de nuevo, y en base a la je-
rarquizacion de las vias recogidas en aquellos proyectos, el estado de una
nueva Clasificacion.

La legislacion actual sobre vias pecuarias es, a pesar de todo, el inico marco
posible a utilizar, con un objetivo fundamental y genérico: proceder en el plazo
mads breve posible a un deslinde y amojonamiento de las principales vias, que
son, en definitiva, aquéllas que se contintan utilizando por la ganaderia tras-
humante.

Otra necesidad apremiante la constituyen las vias tradicionalmente conflicti-
vas con los linderos. El ganado baja a principios de otofio, o cuando se acaban
los pastos, hacia el Valle del Guadalquivir y sobre todo hacia las fincas gana-
deras de Sierra Morena. A comienzos de verano, después de apurarse las hier-
bas de invierno y primavera, suben hacia la montafa con pastos mas tardios,
frescos y de alta calidad.

En estas operaciones trashumantes se echan en falta sefializaciones adecua-
das en carreteras y puentes, majadas e instalaciones para el ganado y una
ayuda efectiva de la guarderia rural.

Previo a estos nuevos Proyectos de Clasificacion seria conveniente realizar un
estudio sobre el Ganado Trashumante en la Sierra de Segura, efectivos nume-
ricos y problematica actual. Basado en el Programa de Actuacion Ganadera
subsidiario del Plan Rector de Uso y Proteccion, seria uno de los pilares basi-
cos de apoyo y ordenacion de la cabana ganadera en la Sierra de Segura.
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ANEJO

SEVILLA, 8.91. (O.M. 1-111-1947)

Clave: 8.91.01

Denominacion: CANADA REAL DE POCO ACEITE

Anchura (m): 75,22

Longitud (km): 11

Orientacion: NE-SO

Superficie (has.): 82,7

Recorrido: 8.81.20/8.91.23

Usos existentes:

— Camino: 2,8 km.

— SE-112:1,5 km.

— Tramo urbano: 6,7 km.

Conexiones: 8.81.20/8.91.21/SE-112 - SE-107/Canal del Valle Inferior/
8.91.08/FF.CC. Madrid-Cadiz/N-1V/8.91.10/8.91.02-8.91.16/8.91.23
Reduccioén a:

— 3,71 m: 10,5 Kms.

— 20,89 m: 0,5 Kms.

— 20 m: en tramo arroyo Ranillas/8.91.10 (O.M. 27-6-1964)
Observaciones: Descansadero del Vado de San Juan, innecesario

VALENCINA DE LA CONCEPCION, 8.96 (O.M. 25-1V-1962)

Clave: 8.96.01

Denominacion: CANADA REAL DE LA ISLA MAYOR
Anchura (m): 75,22

Longitud (km): 7,2

Orientacion: N-S

Superficie (has.): 54,2

Recorrido: T.M. 8.85 (8.85.01)/T.M. 40
Usos existentes: Camino
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Conexiones: 8.85.01/Camino del Antiguo FF.CC. de las Minas de Aznalcdllar
al Guadalquivir/8.96.02/FF.CC. de Huelva - SE-510/Camino del Cafo
Ronco/T.M. 40 (Espartinas-8.40.01)

Reduccion a: Vereda: 20,89 m.

Observaciones: En el proyecto de clasificacion, se adscriben los 1.800
ultimos metros del recorrido de la via pecuaria conjuntamente de los T.M. de
Valencina y Salteras. Esto no coincide con la cartografia 1:10.000

JEREZ DE LA FRONTERA, 2.20 (O.M. 30-11I-1950)

Clave y denominacion: 2.20.04. CANADA REAL DE ALBADALEJOS, CUARTILLOS, ETC.
Anchura (m): 75,22 minimo

Longitud (km): 51,5

Orientacion: 0-E/N-S

Superficie (has.): 387,4

Usos existentes: Camino: 9 km; CA-501: 1 km; Camino: 21 km; CA-567:0,2
km; Camino: 0,8 km; CA-567: 0,5 km; Camino, junto ala CA-567: 5 km; CA-
567: 1,2 km; Camino, junto a la CA-567: 0,4 km; CA-567: 1,6 km; Camino,
junto a la CA-567: 10,8 km.

Conexiones: F.C. Sevilla-Jerez - 2.20.01-2.20.31/8.20.79/CA-0435/
N-342/2.20.42/ CA-501 - 2.20.80 - A - 4/2.20.29/CA-501/2.20.20/
2.20.72/2.20.28/CA-501/2.20.73/2.20.27 / Camino del Encinar de Vico/
2.20.22/2.20.19/CA-501/Canal de Abastecimiento de Tempul/é?/
2.20.81/Rio Guadalete/ 2.20.82/CA-5022/C-343/CA-503/2.20.84/
CA-503/ 2.20.85/2.20.05. - S. José del Valle/2.20.26 - CA-0567/
2.20.07-2.20.08/CA-0567/T.M.2.01.

Observaciones: a partir de su conexion con la 8.20.29 se denomina de los
Cuartillos. A partir de 2.20.84 se denomina de la Arenosa. Algo después de
S.José del Valle (Huerta de Rondino) se denomina Cafiada Real del Boquete o
Llanos del Valle. Al entrar en el T.M. 2.01 se encuentra con la continuacion de
la 2.20.11. Es continuacion de la 2.20.01.

ARCOS DE LA FRONTERA, 2.06 (O.M. 20-V-1959)

Clave y denominacidén: 2.06.30. COLADA DE ALCALA A GRAZALEMA

Anchura (m): 50

Longitud (km): 6,2

Orientacion: so-N

Superficie (has.): 3,1

Usos existentes: Camino: 6 km; Desaparecida: 0,2 km.

Conexiones: 2.03.01/2.06.03/2.06.23/T.M. 2.11

Reduccion a: Colada: 18 m.

Observaciones: El proyecto de clasificacién, de un modo erréneo, la hace
partirdel T.M. 2.20, aunque en el croquis parte de la 2.03.01 algo después de
penetrar en el T.M. 2.11, toma por la mojonera con el T.M. 2.26 (2.26.09)
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HORNOS DE SEGURA, 6,43 (PROYECTO DE 1963 —SIN APROBAR-)

Ciave y denominacion: 6.43.04. CORDEL DE HORNOS EL VIEJO

Anchura (m): 37,61

Longitud (km): 9

Orientacién: S-N/E-O

Superficie (has.): 33,8

Usos existentes: Camino: 0,9 km; Desaparecida: 0,5 km; Camino: 1 km;
Desaparecida: 2,3 km; |-7: 0,3 km; J-704: 0,1 km; Camino: 1 km;
Desaparecida: 2 km; Camino: 2 km.

Conexiones: 6.68.03/6.43.02/Caserio de Hornos el Viejo/6.43.13/1-7/
Puente sobre el Rio Hornos-J-704-JV-7046/J-704/6.43.08-Guadabraz/
6.43.01-6.43.03-6.12.01-6.12.02

Observaciones: Es |la variante establecida por la C.H.G. en sustitucion de los

interceptados por el Embalse del Tranco. En realidad mide unos 10.100
metros.

POZO ALCON, 6.70 (O.M. 18-11I-1963)

Clave y denominacion: 6.70.02. CORDEL DE LA FUENTE DEL GUADALENTIN
Anchura (m): 37,61

Longitud (km): 9,5

Orientacion: s-N

Superficie (has.): 35,7

Usos existentes: Camino: 6,5 km; C-330: 0,9 km; Desaparecida: 4,2 km.
Conexiones: Norte del ntcleo de Pozo Alcon-6.70.01/C-330 Canal del
Norte/C-330/C-330/6.70.06 /Embalse de la Bolera/Presa del Canal-T.M.
6.66 (Sierra de Almiceran)

Observaciones: En realidad su longitud esde 11,6 km. El tramo desaparecido
resulta de su inundacién tras la construccion del Embalse de la Bolera.
Durante sus primeros 200 m va unida a la 6.70.04
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