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ASUNTO: BIENES/

Expediente de recuperacion de un bien (camino) de

dominio publico.
214/13
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I. HECHOS. ANTECEDENTES

Escrito del Sr. Alcalde recibido el dia X.08.2013 en el que manifiesta:

“Que en la actualidad, hay un propietario que pretende cerrar un camino
considerado publico, ya que figura en el catalogo de caminos, asi como en el
catastro de rustica de este término municipal.

Como antecedentes, tenemos que este sefor, comprdé una parcela lindera al
camino, y efectué un cerramiento con postes y malla metélica, dejando el
camino.

Posteriormente, ha comprado otras dos parcelas contiguas, que en su dia eran
de la misma finca matriz.

Pasado un tiempo, ha puesto unos postes metalicos, con el fin de cercar el
camino dejandolo cerrado al transito publico, pero no ha llegado a poner
alambrada.
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Los propietarios que tienen el paso por ese camino, vinieron a manifestar sus
quejas al Ayuntamiento, y se programdé una visita de inspecciéon a dicho
camino, yvendo el técnico asesor urbanistico de este Ayuntamiento, un
funcionario, propietarios que tienen paso por dicho camino, y el sefior que
pretende cortar el camino.

En dicha reunién, el sefior que pretende cortar el camino, dice que el camino,
no va por donde esta ahora mismo, sino que va por el interior de la propiedad
que linda a la otra parte del referido camino, basandose en que y que existen
unos mojones..."

Il. LEGISLACION APLICABLE

— Constitucion Espafiola de 1978.
— Cadigo Civil (CC).

— Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LBRL).

— Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

— Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdun
(LRJPAQ).

— Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias (LVP).

— Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Extremadura (LPEX).

— Ley 12/2001, de 15 de noviembre, de Caminos Publicos de Extremadura
(LCPEX).

— Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por el Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio (RBEL).

— Reglamento General de Procedimientos en materia de Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, aprobado por el Decreto 70/2010, de
12 de marzo (RGPEX)
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— Reglamento de Vias Pecuarias de Extremadura, aprobado por el Decreto
49/2000, de 8 de marzo (RVPEX).

lll. FONDO DEL ASUNTO.
1.-LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE LAS ENTIDADES LOCALES.
1.1 GENERALIDADES.-

Con idéntica formulacién tanto el articulo 74.1 del TRRL como el articulo 3.1
del RBEL disponen que “1. Son bienes de uso publico local los caminos,
plazas, calles, paseos, parques, aguas de fuentes y estanques, puentes y
demas obras publicas de aprovechamiento o utilizacion generales cuya
conservacion y policia sean de la competencia de la entidad local.”, lo que
engloba a todos estos bienes en la categoria de los bienes de dominio publico
conforme a los articulos 79.3 de la LBRL y 2.2 del RBEL. Por lo que respecta a
los caminos, tienen su regulacion especifica en la LCPEX, cuyo articulo 4
atribuye a los Ayuntamientos la titularidad de la red secundaria de caminos
rurales, por cuyo término municipal discurra. Es esta Gltima norma la que da un
concepto de camino al establecer en el articulo 2 que “Son caminos publicos
las vias de comunicacion terrestre de dominio y uso publico, destinadas
basicamente al servicio de explotaciones e instalaciones agrarias y que, por no
reunir las caracteristicas técnicas y requisitos para el trafico general de
vehiculos automoviles, no puedan clasificarse como carreteras.”, concretando
qué comprende la red secundaria en el articulo 3, en la que se incluyen todos
los que no sean el Unico acceso entre localidades o de una localidad a la red
de carreteras ni los incluidos en la red de pistas forestales.

1.2 DE LOS CAMINOS RURALES .-

Los caminos rurales no estan concretamente definidos ni regulados. Hace mas
de un siglo el Real Decreto de 1848 los clasificaba en dos 6rdenes en razon a
su anchura, dando al de segundo orden los 18 pies de firme (unos cinco
metros de anchura). Después, la Ley de 1911 hacia una referencia genérica la
“anchura suficiente para que se crucen dos carros...”. Y después, nada mas,
dejando su consideracion al criterio de la jurisprudencia. Su estructura,
extension de firmes, cunetas, etc., no tienen norma legal. Ha de estarse sobre
todo para determinar sus caracteristicas a los planos catastrales rusticos o de
cualquier naturaleza que los recojan e incluso a la tradicion, reflejada también
en las informaciones que de los propios vecinos se puedan obtener. La
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soluciébn a este vacio tiene que venir necesariamente a través de los
instrumentos de planeamiento. Si la fijacion y delimitacion del camino, no esta
precisada ni definida, debemos acudir a la potestad de deslinde: La
recuperaciéon de oficio exige un expediente administrativo donde “se identifique
sobre el terreno el bien afectado, de tal modo que si en aquél no fuese posible
concretarlo, sera indispensable la practica de un previo deslinde” (STS 3-12-
97, STS 23-3-87 y STS 20-2-85). La potestad recuperadora comprende lo
preciso para mantenerlo abierto al transito, lo que implica la determinacién de
la anchura que debe tener para restablecerlo en su integridad (STS 18-7-86).

Pues bien y de acuerdo con LCEX, debemos considerar, en lo que al presente
informe atané que son caminos rurales aquellos de titularidad y competencia
local que facilitan la comunicacién directa con pueblos Ilimitrofes, con
pequenos nudcleos urbanos o con fincas, y que sirven a los fines de la
agricultura y la ganaderia. De tal manera que, dentro del concepto de caminos
rurales cabria distinguir entre caminos vecinales (que enlazan unas vecindades
con otras o red primaria), de los rurales ( red secundaria) en sentido estricto:
ambos son caminos publicos a efectos de su conservacién y reivindicacioén.
Los caminos publicos son bienes de uso y dominio publico. El caracter publico
o privado dependera de la naturaleza del suelo sobre el que transcurren.
Camino publico es aquel cuyo suelo es publico, y que debemos diferenciar de
la servidumbre de paso sobre suelo privado (art. 564 del Cédigo Civil y por
todas STS de 27 de mayo de 1995). La jurisprudencia tiene declarado que los
caminos tienen la condicidn de publicos (STS de 7 de mayo de 1987), siendo a
estos efectos indiferente que no figuren en el Inventario de Bienes si el caracter
de uso publico del camino se acredita suficientemente (STS de 29 de
septiembre de 1989). Ni siquiera el hecho de que en el Registro de la
Propiedad estuvieran inscritos como de propiedad privada constituye un
obstaculo a la titularidad y caracter de dominio y uso publico del camino.

1.3 DE LA DEFENSA'Y CONSERVACION DEL DEMANIO

Lo normal es que las Corporaciones actien en defensa de sus bienes y
derechos, mediante el ejercicio pertinente de acciones, pero puede suceder
que por ignorancia, negligencia o cualquier otra causa, descuiden el
cumplimiento de sus deberes: en este caso se da entrada a la actuacion de los
vecinos, y asi el art. 68 LRBRL, dispone: (....)

“2. Cualquier vecino que se hallare en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos podra requerir su ejercicio a la Entidad interesada. Este requerimiento,
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del que se dara conocimiento a quienes pudiesen resultar afectados por las
correspondientes acciones, suspenderd el plazo para el ejercicio de las
mismas por un término de treinta dias habiles.”

Por lo demés, la conservacion de caminos y vias rurales constituye, segun el
articulo 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local (LRBRL), una competencia local, valorada como determinante
de la imputabilidad de los hechos al Ayuntamiento (art. 38 TRRL para
entidades locales menores).

La Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de julio de 1991, declara la
responsabilidad de la Administracién en virtud de dafos causados por los
bienes de dominio publico, como destinados a soportar las vias de
comunicacion cuando haya existido omisién en dicha conservacién (STS de 26
de marzo de 1957, STS de 30 de octubre de 1965, SSTS de 27 de diciembre
de 1969, 3 de julio de 1961 vy 10 de diciembre de 1963. En ellas se hace
referencia a aspectos sobre su anchura, competencia municipal, deber de
defensa y obligacién de conservar y mantenerlos en buen estado). si la no
reparacién del camino produce un dano a otro particular estariamos ante el
tema del principio general y amplisimo de la responsabilidad objetiva de la
Administracién, reconocido en el articulo 54 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de Bases de Régimen Local, segun el cual, las Entidades Locales
responderan de los dafnos y perjuicios causados a los particulares en sus
bienes y derechos como consecuencia del funcionamiento de los servicios
publicos, en los términos establecidos en la legislacion general sobre
responsabilidad administrativa: asi se desarrolla en el articulo 139.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPA), desarrollado a su
vez por el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas,
en materia de responsabilidad patrimonial, aprobado por Real Decreto
429/1993, de 26 de marzo. Los casos de responsabilidad externa se producen
si existen dafios ocasionados a terceros como consecuencia de la falta de
mantenimiento o reparacion de los inmuebles y en su caso de la via publica. Si
hay varios causantes del dafio y resulta imposible determinar separadamente
la responsabilidad, esta recaera sobre ellos de forma solidaria, ya que éste es
el recurso que utiliza la jurisprudencia cuando es imposible distinguir la
responsabilidad de los intervinientes en el acto dafioso (Sentencia del Tribunal
Supremo de 13 de mayo de 1994).
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Desde la perspectiva civil es clara la aplicaciéon del régimen del art. 1902 del
Cddigo Civil (si se dan los requisitos de existencia de dafo, omision de la
necesaria diligencia y enlace preciso entre omision y perjuicio). Si el dafo al
camino lo ha producido un particular, una vez determinado el autor o autores
del dano, se les puede y se les debe obligar a la reparacién del camino
reponiéndolo a la situacién en que se encontraba antes de la produccion de los
dafnos (orden de ejecucidn previa a la ejecucidn subsidiaria para la
restauracién de la legalidad). el art. 130.2 de la LRJ-LPC 30/1992,
(desarrollado por el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora, aprobado por RD 1398/1993 de 4 de agosto) declara la
compatibilidad entre las responsabilidades administrativas que se deriven de
un procedimiento sancionador y la exigencia al infractor de la reposicién del
estado originario. También se declara dicha compatibilidad con la
indemnizacion por los dafos y perjuicios causados, que podran ser
determinados por el érgano competente, debiendo en este caso comunicarse
al infractor para su satisfaccion dentro del plazo que al efecto se determine,
quedando, de no hacerse asi, expedita la via judicial correspondiente. De la
interpretacion de la LRJ-LPC 30/1992 y su reglamento deducimos la
generalizacion en principio de la regla de ejecutoriedad para la reparaciéon de
dafos, siempre que éstos sean al mismo tiempo infraccidén. Esta competencia
de conservacibn de caminos y vias rurales, es irrenunciable para los
Ayuntamientos, quienes, en virtud de la misma, pueden reivindicar estos
terrenos por si mismos y, en cualquier tiempo al tener la consideracién de
dominio publico, bastando con requerir a los detentadores para que repongan
la situacion anterior, advirtiéndoles que, si no lo hacen, el Ayuntamiento lo
llevard a cabo a su costa.

Corresponde en definitiva a las distintas Administraciones Puablicas, y en
particular a los Ayuntamientos, ejercitar las potestades y prerrogativas que la
legislacion les atribuye en defensa de sus bienes, las cuales, sin perjuicio de lo
sefnalado, pasamos a analizar:

2-LAS PRERROGATIVAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
RESPECTO DE SUS BIENES.

La CE, en su articulo 132, se ha ocupado de los bienes de dominio publico,
para determinar que “1. La Ley regulara el régimen juridico de los bienes de
dominio publico y de los comunales, inspirdndose en los principios de
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi como su
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desafectacion.”, estableciendo en el apartado esa misma reserva de ley para la
regulacién de la administracién, defensa y conservacion del Patrimonio del
Estado (concepto que, en los términos de los articulos 1y 2 de la LPAP, debe
entenderse en sentido extenso como Patrimonio de las Administraciones
Publicas, en el que se incluyen los bienes de las Entidades Locales).
Atendiendo a esa reserva de ley, el articulo 68.1 de la LBRL impone a las
entidades locales “... la obligacién de ejercer las acciones necesarias para la
defensa de sus bienes y derechos.” Pero como puede ocurrir que no se actue,
ese mismo precepto regula la accién publica, previo requerimiento ante la
Administracion titular de los bienes. La obligacién de defensa de sus bienes
por las entidades locales tiene su desarrollo reglamentario en los articulos 9,
apartados 2 vy 3, v 73 del RBEL, precepto este ultimo que veda a las
Corporaciones Locales el allanamiento “... a las demandas judiciales que
afectaren al dominio y deméas derechos reales integrantes de su patrimonio.”

Asi mismo, en aplicacion de aquella reserva de ley, la LPAP regula
determinadas prerrogativas de las Administraciones Puablicas en relacion con
su patrimonio en los articulos 41 a 57, siendo aplicables en el ambito local
buena parte de ellos (articulos 41, 42, 44, 45, 49, 50 y 53), al otorgarles
caracter basico su Disposicion Final Segunda. Asi mismo, el articulo 4.1.d) de
la LBRL confiere a los Municipios, en su calidad de Administraciones Publicas
Territoriales y dentro de la esfera de sus competencias, diversas potestades
entre las que se incluyen “d) Las potestades expropiatoria y de investigacién,
deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes.” Esta misma norma, en el
articulo 82, reitera las facultades de deslinde “... en cualquier momento cuando
se trate de los de dominio publico, ...” (apartado a) y de recuperacién, “... que
se ajustara a lo dispuesto, en la legislacion del Patrimonio del Estado vy, en su
caso, en la legislacion de los montes.” (apartado b).

Estas prerrogativas vienen reiteradas en el articulo 44.1 del RBEL (con el
anadido del desahucio administrativo) en los términos siguientes: “1.
Corresponde a los municipios, ... las siguientes potestades en relacion con sus
bienes: a) La potestad de investigacién. b) La potestad de deslinde. c) La
potestad de recuperacidon de oficio. d) La potestad de desahucio
administrativo.” A estas potestades, el apartado 2 del precepto de la norma
reglamentaria afiade que “2. Para la defensa de su patrimonio y para asegurar
la adecuada utilizacion del mismo, las Corporaciones Locales también podran
establecer e imponer sanciones de acuerdo con lo previsto en la normativa
sectorial aplicable.”
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2.1. LA POTESTAD DE INVESTIGACION.

La potestad de investigacion que otorga a las Entidades Locales el citado
articulo 4 de la LBRL (reiterada en el articulo 44.1.a del RBEL) que, como
senala el articulo 45 de la norma reglamentaria, es la facultad que tienen las
Corporaciones Locales respecto de “... la situacién de los bienes y derechos
que se presuman de su propiedad, siempre que ésta no conste, a fin de
determinar la titularidad de los mismos.”, procedimiento que puede iniciarse de
oficio o por denuncia de los particulares (la llamada acciéon popular). Con
caracter previo a su inicio el RBEL exige en el articulo 46 un requisito, la
realizacion de un estudio previo sobre la procedencia del ejercicio de la accion
investigadora, cumplido esto, si el estudio determina su procedencia se incoara
el expediente, con la tramitacién prevista en los articulos 49 a 53 de la misma
norma, que sucintamente se detalla:

1. Acuerdo de iniciacion del expediente y publicacion en el BOP y tablén de
anuncios por plazo de quince dias.

2. Traslado del acuerdo de iniciacibn a las Administraciones Estatal vy
Autondmica.

3. Admisién de alegaciones por plazo de un mes a contar desde la terminacién
de la publicaciéon del anuncio y notificacién personal a los afectados en el
expediente, caso de ser conocidos y estar identificados.

4. Apertura de un periodo de pruebas.

5. Efectuadas y valoradas las pruebas se pondra de manifiesto el expediente
para alegaciones por plazo de diez dias a las personas a quienes afecte la
investigacion que hubieren comparecido.

6. Resolucioén del expediente, previo informe del Secretario de la Corporacién,
por el Pleno de la Corporacién que es el érgano con atribuciones para “El
ejercicio de las acciones administrativas y judiciales”, conforme a lo dispuesto
en el articulo 22.2.j) de la LBRL, como de manera reiterada viene exigiéndose
por la jurisprudencia del Tribunal Supremo, por todas Sentencia de 28 de mayo
de 1992: “Pues en efecto la legislacion de Régimen Local vigente exige que en
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los casos como el de autos el acto de recuperaciéon del camino, que desde
luego debe ser debidamente fundado, sea dictado por el Pleno y no por el
Alcalde.”

7. Si la resolucion es favorable, se procedera a la tasacién del bien y a
su inclusion en el inventario, y la adopcién de las medidas tendentes a la
efectividad de los derechos de la Corporacion.

En el procedimiento descrito, con el fin de acreditar tanto la existencia misma
de los caminos como sus caracteristicas, resulta clave la actividad probatoria,
en la que tienen un peso mas que notable la planimetria histérica (planimetria
de la Direccién General del Instituto Geogréfico y Catastral) y el Catélogo de
Caminos Publicos, elaborado en cumplimiento de lo exigido por el articulo 9 de
la LCPEX, que debe recoger los contenidos determinados en su parrafo
segundo, “El catédlogo debe incluir los caminos mediante una numeracién
reglada y contener al menos longitud y anchura, limite inicial y final, asi como
una descripcién de las caracteristicas generales de cada uno de ellos ...” En
este sentido, el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, en su Sentencia
n® 255, de 14 de noviembre de 2007, ha sentado la siguiente doctrina:

“En esta tesitura, y de acuerdo con lo antedicho, debemos concluir que en el
caso presente, la inclusién de los caminos litigiosos en el Catalogo de Caminos
Pablicos, no se advierte ilegal, por cuanto obedeci6 a criterios de
razonabilidad, dada la existencia de indicios de su naturaleza publica. Indicios
que, insistimos, son suficientes de acuerdo con lo expuesto para que se pueda
llevar a cabo la citada inclusion, y sin perjuicio de las posibles acciones que
puedan ejercitarse ante los érganos de la Jurisdiccion Civil.

Los indicios existentes a los que aludimos vienen recogidos de manera clara y
evidente en el informe técnico-pericial de la Consejeria de Desarrollo Rural
obrante a los folios 140 y siguientes de las actuaciones y son reproducidos de
una manera suficientemente detallada en la sentencia de instancia, ...

Como se observa de lo expuesto, los tres caminos se encuentran reflejados en
la planimetria histérica, lo que constituye, a los efectos que aqui nos ocupan,
un dato suficientemente expresivo por si mismo de su caracter publico. Y es
que, como se indica en el informe técnico al que hemos aludido, los planos
histéricos son documentos elaborados en cumplimiento de la Ley de 24 de
agosto de 1896, sobre Rectificacion de Cartillas Evaluatorias de la Riqueza
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Rustica y Pecuaria y Formacion del Catastro de Cultivos vy del Registro de
Predios Rusticos y de la Ganaderia. Ley ésta cuyo Reglamento de ejecucién
establece que los planos comprenden "los caminos rurales siempre que éstos
sean de servicio publico y constituyan el perimetro de los pueblos y de los
demas grupos de poblacion que excedan de diez edificios". En consecuencia,
esta cartografia recoge los caminos rurales de naturaleza publica existentes en
la época de su elaboraciéon. Y en concreto, y en relacién con los tres caminos
objeto del presente litigio, se aportan junto con el informe técnico que figura en
los autos dos planos histéricos del afio 1944, que son una actualizacion de
otros mas antiguos, elaborados por el Instituto Geografico y Catastral, en los
gue vienen sefnalados en color amarillo los citados caminos.”

Finalmente, procede realizar las siguientes consideraciones:

12. Si la resolucion del expediente es favorable, el Ayuntamiento esta en
condiciones de adoptar las medidas tendentes a la efectividad de sus derechos
y, en su caso, el ejercicio de las facultades de promover y ejecutar el deslinde
entre los bienes de su pertenencia y los de los particulares, cuyos limites
fueran imprecisos o sobre los que existieren indicios de usurpacion, y recobrar
por si la tenencia de sus bienes de dominio publico en cualquier tiempo.

22 Conforme a lo dispuesto en el articulo 41.2 de la LPAP “2. El
conocimiento de las cuestiones de naturaleza civil que se susciten con ocasién
del ejercicio por la Administracidon de estas potestades correspondera a los
organos de este orden jurisdiccional.” Previsién que, en términos parecidos se
recoge en el articulo 55.1 del RBEL, respecto de la potestad de investigacion,
si bien como senala el apartado 2 del mismo precepto, los afectados podran
impugnar la resoluciéon esta vez en la via contencioso-administrativa (véase
para una y otra cuestién el fundamento de derecho segundo de la STS de 22
de diciembre de 1995).

2.2. LA POTESTAD DE DESLINDE.

La potestad de deslinde, reconocida a favor de las Administraciones
Publicas en el articulo 50.1 de la LPAP y otorgada a las Entidades Locales en
los preceptos ya citados (articulos 4 de la LBRL y 44.1.a del RBEL) consiste
“... en practicar las operaciones técnicas de comprobacién y, en su caso, de
rectificacion de situaciones juridicas plenamente acreditadas.” (articulo 57.1 de
la norma reglamentaria) con el objeto de “... delimitar la finca a que se
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refirieran y declarar provisionalmente la posesién de hecho sobre la misma.”
(apartado 2 del precepto anterior) y puede ser una consecuencia del
procedimiento de investigacion antes comentado. Su regulacién esta recogida
en los articulos 56 a 69 del RBEL. Conforme al apartado 2 del articulo 50 de la
LPAP y 66 del RBEL, una vez “Iniciado el procedimiento administrativo de
deslinde, no podré instarse procedimiento judicial con igual pretensién ni se
admitirdn interdictos sobre el Estado posesorio de las fincas mientras no se
lleve a cabo dicho deslinde.” Lo normal es que se instruya de oficio, cuando la
Entidad considere que los limites entre sus bienes y los de los particulares
resulten imprecisos o bien cuando aprecie la existencia de indicios de
usurpacién. También lo pueden promover los particulares, pero en este caso
no a modo de accién popular, sino reservado a los linderos o enclavados. El
deslinde requiere la tramitacion de expediente en el que se observara el
siguiente procedimiento:

1. El expediente se inicia mediante el correspondiente acuerdo, que tomara
como base una memoria justificativa que describa los bienes objeto del mismo
y determine su titularidad (es imprescindible constatar ambos extremos, sin los
cuales es imposible llevar a cabo el deslinde, tal y como tiene declarado el
Tribunal Supremo en su Sentencia de 10 de diciembre de 2003) e inscripcion y
toda la informacién posesoria y actos de reconocimiento que se hubieren
llevado a cabo. Al expediente se unird también un presupuesto de los gastos
de deslinde.

2. Caso de estar inscrita la finca, se comunicara el inicio al Registro de la
Propiedad, para que se extienda nota marginal.

3. Traslado del acuerdo de iniciacion a los duefios de las fincas colindantes y
titulares de otros derechos reales sobre las mismas y publicaciéon de anuncio
en el BOP y en el tablén de anuncios del Ayuntamiento, al menos sesenta dias
de antelacién a la fecha fijjada para inicio de las operaciones. El anuncio
contendra al menos los datos necesarios para la identificacion de cada finca 'y
la fecha, hora y lugar para empezar.

4. Admision de alegaciones y de documentos probatorios hasta los veinte dias
anteriores al comienzo de las operaciones.
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5. Estudio y resolucién por la Corporacién en relacién con las alegaciones,
documentos y pruebas, desde la fecha anterior al sefialado para dar comienzo
al deslinde.

6. Comienzo del apeo con fijacién precisa de los linderos, lo que se realizara
con asistencia de un técnico con titulacion adecuada y los practicos
designados por la Corporacion y del Secretario del Ayuntamiento, que
extendera la correspondiente acta, con el contenido del articulo 64.3 del RBEL.
Si no se finalizara en una sola jornada, se proseguiran las actuaciones hasta su
conclusién, extendiéndose tantas actas como sean precisas.

7. Concluidas las operaciones, se incorporaran al expediente el acta o las
actas levantadas y un plano a escala de la finca deslindada.

8. Resolucién del expediente por el Pleno de la Corporacién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 22.2.) de la LBRL, cuyo acuerdo sera ejecutivo y sélo
podra ser impugnado ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, sin
perjuicio de las cuestiones civiles que se haran valer ante la jurisdiccion
ordinaria.

9. Una vez sea firme el acuerdo de aprobacion, se procedera al amojonamiento
con participacién de los interesados e inscripcion en el Registro de la
Propiedad, si ya estuviera inscrita la finca a la que se refiera; de no ser asi, se
inscribirad previamente la finca y a continuacién el deslinde.

2.3. LA POTESTAD DE RECUPERACION ADMINISTRATIVA.

Centrandonos ya en la facultad de recuperacion administrativa, también
regulada en la LPAP, articulos 41.1.c (que, como se ha dicho, tiene caracter
basico) y 55 a 57, debe reiterarse que, conforme al articulo 4.1.d) de la LBRL,
las entidades locales gozan de la potestad de recuperacién de oficio de sus
bienes, mediante la que pueden reivindicar por si mismas la posesion o
tenencia de sus bienes, con la finalidad de restituir una situaciéon posesoria
anterior alterada por un particular, sin necesidad de requerir la actuacién
jurisdiccional de los tribunales, prerrogativa expresamente recogida en el
articulo 82.a) de la LBRL vy reiterada asimismo en el articulo 70, apartados 1y
2, del RBEL. Es ilustrativa de cuanto se ha expuesto la Sentencia del Tribunal
Supremo de 8 de julio de 1998, que en su fundamento de derecho segundo
declara “La circunstancia que justifica el ejercicio de una accién de
recuperacion de la posesién de un bien de dominio publico, sea de manera
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directa, sea a través del expediente de deslinde (que aqui se ha utilizado con
cierta impropiedad, desde el momento en que lo cuestionado no es la
imprecision de los limites entre la propiedad municipal y la privada, sino la
existencia misma del bien -camino en este caso- de propiedad demanial), no
es otra cosa que la previa situacion de posesion a titulo pablico de dicho bien,
que es la que justifica el ejercicio de la accién por via administrativa, sea de
recuperacion, sea de deslinde, y la consiguiente sumisién a esta jurisdiccién en
su funcién revisora del actuar de la Administracion. Partiendo de tal premisa,
claramente deducible de los articulos 56 y 71 del Reglamento de Bienes vy
corroborada por una reiterada Jurisprudencia de esta Sala (Sentencias de 28
de enero de 1.998 y 25 de marzo de 1.998), ...”

Los preceptos antes citados prevén la accién de manera distinta segun se trate
de bienes de dominio publico (los caminos lo son), podran recuperarse en
cualquier momento, o patrimoniales, en el plazo de un afo, a contar del dia
siguiente de la fecha en que se hubiera producido la usurpacién. El expediente
para la recuperacion podra iniciarse de oficio o por denuncia de los
particulares, conforme a las previsiones del articulo 46 del RBEL, por remisién
expresa del articulo 71.1 (como se ha dicho la “accién popular” del articulo
68.2 de la LBRL). Debiendo tramitarse un procedimiento contradictorio con
audiencia del interesado, en el que el Ayuntamiento debera llevar a cabo las
actuaciones de instruccidbn necesarias para acreditar la posesidon
administrativa, sin perjuicio de la titularidad, y que el uso ha sido perturbado por
el administrado contra quien se dirige, de manera se constate el alcance de la
posible extralimitacion del particular, segun exige la doctrina del Tribunal
Supremo en su Sentencia de 17 de enero de 1985: “Lo incorrecto como se ha
dicho es que tal decision se adoptase sin tramitar un verdadero expediente
contradictorio, en el que inexcusablemente constase el alcance de la posible
extralimitacion del particular, determinacion de la invasion, efectuando el previo
y necesario deslinde de la propiedad privada y patrimonial municipal, audiencia
en todo caso del interesado, etc., tramites o requisitos que predeterminan la
legalidad de la medida, pues en otro caso se trata de una resolucion arbitraria
por falta de acreditamiento de los presupuestos que le hacen posible, a la vez
que la falta de audiencia del interesado vicia de nulidad todo lo actuado.”
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Por tanto, en el procedimiento se llevaran a cabo mediante la incorporacion de
todos los actos y antecedentes (denuncia, alegaciones, pruebas, informes,
etc.) que sean necesarios para la determinacién y comprobacién de los datos
en virtud de los cuales haya que resolver, debiendo ponerse de manifiesto el
expediente a los interesados con caracter previo a la redaccioén de la propuesta
de acuerdo, para que en tramite de audiencia aleguen y presenten los
documentos v justificaciones que estimen oportunos. Finalizado el tramite
indicado, se redactara la propuesta de acuerdo, de la que asi mismo se dara
traslado a los interesados, elevandose el expediente con la propuesta y las
alegaciones contra la misma al érgano competente para resolver, que sera el
Ayuntamiento Pleno, conforme a lo dispuesto en el articulo 22.2.j) de la LBRL y
por la jurisprudencia citada.

Concluido el procedimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 71.3 del
RBEL, el Ayuntamiento esta habilitado para utilizar “... todos los medios
compulsorios legalmente admitidos, ...", principalmente la ejecucién forzosa y
la ejecucion subsidiaria, reguladas en los articulos 95 y 98 del la LRJPAC,
respectivamente, procedimientos que se sustanciaran bajo estrictos criterios
de proporcionalidad. En tales supuestos, se realizard apercibimiento con
caracter previo, en el que se deberd informar del importe del coste de
ejecucion.

CONCLUSIONES.-

PRIMERA.- El articulo 68.1 de la LBRL impone a las entidades locales la
obligacién de defender sus bienes, para lo que les otorga las tan citadas
potestades de investigacién, deslinde y recuperaciéon administrativa.

Por tanto y a la vista de la posicién del propietario que viene realizando actos
presuntamente usurpatorios respecto del camino que se refiere el presente, el
Ayuntamiento de XX, deberia iniciar el procedimiento de investigacion y a
resultas del mismo proceder a su deslinde, para a continuacién concluir con el
procedimiento de recuperacion de oficio, pues: “la naturaleza de los fines a los
que estan afectados los bienes de dominio publico justifica un régimen juridico
privilegiado que habilita a la Administracion por si misma y sin necesidad de
acudir a los Tribunales para recuperar su posesion, lo que implica una
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aplicacion de la autotutela administrativa en el ambito del dominio publico... vy
constituye, en esencia, una auténtica accion interdictal, conocida como
interdictum impropium, de caracter puramente posesorio, que deja
imprejuzgado el problema de la titularidad dominical, prerrogativa reconocida
por abundante y constante jurisprudencia cuya notoriedad excusa la cita
concreta” (STS 25-3-1998). No es posible la prescripcion extintiva porque los
caminos son bienes de dominio y uso publico, y por ello imprescriptibles.

SEGUNDA .- En el supuesto de inaccién de los representantes publicos de las
entidades locales en materia del ejercicio de las potestades de deslinde,
investigacion y recuperaciéon administrativa de los bienes de su pertenencia, el
ordenamiento da la solucién de que sea el vecino ( art. 68.2 LRBRL) el que
accione en nombre e interés de la entidad local, el cual, de prosperar la accién,
tendréd derecho al reembolso de las costas procesales y de los danos vy
perjuicios y al premio previsto en el articulo 54 del RBEL. Pero ello no obsta a
la exigencia de responsabilidad civil y penal a la que el articulo 79.1 de la LBRL
sujeta a los miembros de las Corporaciones Locales “... por los actos y
omisiones realizados en el ejercicio de su cargo.”, que el articulo 146 de la
LRJPAC extiende al personal a su servicio, ni a la responsabilidad patrimonial
a que haya lugar, conforme a los articulo 79.3 de la LBRL y 145.3 de LRJPAC,
que la propia Corporacion podra exigir “... de sus miembros cuando por dolo o
culpa grave, hayan causado dafios y perjuicios a la Corporacién o a terceros,
si éstos hubiesen sido indemnizados por aquélla.”

TERCERA.- La LPAP, al regular las prerrogativas de las Administraciones
Publicas en relacién con sus bienes, dispone en el articulo 44 que “Si con
ocasion de la instrucciéon de estos procedimientos se descubren indicios de
delito o falta penal, y previo informe de la Abogacia del Estado o del érgano al
que corresponda el asesoramiento juridico en las entidades publicas, se
pondran los hechos en conocimiento del Ministerio Fiscal, sin perjuicio de
continuar con la tramitacién de aquéllos.”

CUARTA - En cualquiera de los supuestos y con el fin de salvaguardar la libre
circulacion de todos los usuarios del camino en cuestion, debera el
Ayuntamiento y a resultas de lo que se resuelva sobre el mismo, ante cualquier
acto impeditivo del transito sobre el indicado camino, proveer a dictar los actos
y ordenes de ejecucion que fueren precisos para dejar libre y expedito el uso
de aquel.

Badajoz, agosto de 2013.




