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RESUMEN

El plano de Cérdoba de 1884 es el resultado directo de la aplicacién de una serie de
disposiciones oficiales publicadas a mediados del siglo XIX que intentaron proporcionar
orientaciones y un instrumento —los planos de alineaciones— que facilitaran la elaboracién
de proyectos generales de planificacién urbanistica en Espaifia. Sin embargo, en la mayor
parte de los casos, los planos formados no fueron aprovechados en todas sus posibilidades
y quedaron como documentos que representan la situacion urbana de las ciudades en aquel
momento. En este articulo se presenta brevemente la situacién de la ciudad de Cérdoba
en la segunda mitad del siglo y se analizan cémo se desarroll el proceso de adjudicacién
de los trabajos del plano, quiénes fueron sus autores y cudles fueron los resultados y sus
consecuencias.

ABSTRACT

The map of Cérdoba of 1884 is the direct output of a series of official regulations enforced
during the mid-19"™ Century. These were aimed at giving guidance and a tool —the planos de
alineaciones— that would aid the design of general urban planning in Spain. In most cases,
however, the plans were not fully developed and remained as documents representing the urban
situation of the cities in that moment. In this article, the situation of the city of Cérdoba during
the second half of the 19" Century is presented and the process of awarding the planning project
is analysed, as well as who its authors were and what were its results and impacts.
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Le plan de Cordoue de 1884 est le résultat direct de 1’application d’une série d’ordonnances
officielles publiées vers le milieu du XIX° siécle, qui proposaient des orientations, de méme
qu’il constituait un instrument —les plans d’alignements— utile, pour faciliter la réalisation de
projets généraux de planification urbanistique en Espagne. Mais, dans la plupart des cas, les
atouts de ces plans ne furent pas exploités dans leur totalité et ne sont restés que de simples
documents sur la situation urbaine de I’époque. Cet article vise a exposer brievement la situation
de la ville de Cordoue pendant la deuxiéme moitié du XIXe© siecle et a analyser comment se
déroula le processus d’adjudication des travaux du plan, quels en furent les auteurs, ainsi que
les résultats et conséquences qui s’ensuivirent.

1. INTRODUCCION

A mediados del siglo XIX se extendi6 en Espafa el procedimiento de alineaciones
de calles —el establecimiento de una linea que delimite las zonas edificables de las
que no lo son— como técnica de ordenacién urbanistica. Al poco tiempo de haberse
restablecido el régimen constitucional, las leyes municipales de 14-7-1840 y 8-1-1845
otorgaron a los ayuntamientos la competencia para trazar y aplicar planes de alineaciones
de las calles y plazas de sus poblaciones, aunque se trataba de una competencia municipal
que precisaba del visto bueno gubernativo (BASSOLS COMA, 1973; NADAL, 1982).
Sin embargo, estas leyes no especificaban el procedimiento a seguir para implantar las
alineaciones, ni tampoco hacian referencia al método para proceder a la proyeccién de
estas complejas operaciones que afectaban a la propiedad privada del suelo y exigian
aplicar determinadas técnicas planimétricas y urbanisticas, poco conocidas en muchas
ocasiones (ANGUITA CANTERO, 1997). Para concretar la técnica de representacion
se promulgé la Real Orden de 25-7-1846 sobre planos geométricos de poblaciones que
tomaba como modelo urbanistico la Ley napolednica de 16-9-1807 sobre planes de ali-
neaciones, pero que cartograficamente tomaba como referencia el Plano geométrico de
Madprid a escala 1:1.250 de los ingenieros de caminos Juan Merlo, Ferndndez Gutiérrez
y Juan de Ribera, levantado entre 1840 y 1847 (NADAL, 2011).

La Real Orden dispuso «que los Ayuntamientos de crecido vecindario» hicieran
«levantar el plano geométrico de la poblacién, sus arrabales y paseos, trazandolo segtin
su estado actual, en escala de 1 por 1.250». El contenido de estos planos no sélo era
de caracter informativo, pues la disposicién oficial afiadia que también debifan marcarse
«con lineas convencionales las alteraciones que hayan de hacerse para la alineacion
futura de cada calle, plaza, etc.». También determinaba que los arquitectos municipales
fueran los encargados de efectuar el levantamiento, pero ante la inexistencia de esta
figura en muchos de los ayuntamientos prescribia que, en este caso, la operacién podia
encomendarse «a los de otros pueblos, o ingenieros u otros facultativos reconocidos».
Asimismo establecia que los ayuntamientos se harian cargo de todos los gastos y que
los planos debian estar finalizados y presentados al Ministerio de la Gobernacién en
el término maximo de un afio’.

3. El texto de la Real Orden se encuentra en CALVO Y PEREIRA (1870: 392-393).
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Pero la Real Orden no se cumplié6 de forma generalizada debido fundamental-
mente a dos inconvenientes: muchas de las poblaciones no contaban con técnicos con
los conocimientos y medios apropiados para efectuar el levantamiento —circunstancia
que preveia la disposicion oficial, por lo que aconsejaba encargar los planos a los
arquitectos de otras poblaciones o a otros facultativos— y los elevados gastos del
levantamiento debian incluirse en los raquiticos presupuestos de los ayuntamientos
(ANGUITA CANTERO, 1997). Para solucionar estos problemas se dictd la Real Orden
de 20-2-1848 que sélo obligaba a realizar el levantamiento «a las capitales de provincia
y poblaciones de crecido vecindario, que a la circunstancia de su riqueza y extension,
retinan elementos para su progresivo desarrollo» y que contasen «en su término, o en
los inmediatos, arquitectos con titulo o ingenieros que puedan levantar dichos planos»*.

Junto a estos dos serios inconvenientes las disposiciones tampoco especificaban
unas directrices o criterios aplicables al trazado de las nuevas alineaciones en los planos,
ni se preocupaban del método de confeccioén de los planos. Para subsanar el primer
vacio, el 5 de agosto de 1853, la Junta Consultiva de Policia Urbana del Ministerio de
Gobernacién publico unas bases sobre alineacién de calles para su aplicacion en Ma-
drid, pero que tenian una significacién y una proyeccion general. Las bases no eran un
texto normativo sino una exposicion de los criterios concretos a los que se someteria la
Junta en su actuaciéon (BASSOLS COMA, 1973).Y, al afio siguiente, la Real Orden de
16-6-1854 recogio el procedimiento elaborado por la Junta para confeccionar, tramitar
y aprobar los expedientes de alineacién (ANGUITA CANTERO, 2006).

Por todo ello, pasados los afos, el resultado global fue que pocas ciudades ha-
bian finalizado el levantamiento y ninguna iniciado los trabajos de alineacién general
(ANGUITA CANTERO, 1997). Para intentar solucionar esta situaciéon se dict6 la
Real Orden de 19-12-1859 con las instrucciones para la ejecucion de los planos de
alineacién. La Real Orden, tras destacar la complejidad que las nuevas alineaciones
podian comportar —pues era dificil «conciliar los intereses generales [...] con los
privados [...] que en el concepto de derechos respetables, embarazan, retrasan y
ofrecen continuos obstdculos al ejercicio de la autoridad»—, reafirmaba la necesidad
de disponer de un sistema general de alineaciones que reuniera el cardcter de unidad,
claridad y precisién que reclamaba la resolucién de problemas que afectaban, no sélo
al ornato, sino también a la seguridad publica, la facilidad en las comunicaciones y el
saneamiento de las poblaciones. Aunque dada la dificultad del proceso también con-
templaba la posibilidad de ejecutar alineaciones parciales hasta la terminacién de las
generales. A continuacion detallaba prescripciones sobre la representacion grafica de
los planos (escalas —1:300 para los planes de alineaciones parciales y 1:2.000 para
los de las generales—, orientacidn, caracteristicas de los dibujos, signos, tintas, etc.),
su presentacion (soporte, tamafio) y contenido (vias de comunicacion, cursos de agua,
linea de separacion de las propiedades, perfiles longitudinales de las calles, modifica-
ciones de rasantes). Y seflalaba que los planos debian acompafiarse de una memoria

4. Ver CALVO Y PEREIRA (1870: 393).

Cuadernos Geogrdficos, 49 (2011-2), 123-152



126 JOSE LUIS VILLANOVA

de las alineaciones propuestas. Por dltimo, fijaba la obligatoriedad del levantamiento
y formacién de los planos generales de alineaciones a todas las poblaciones de mds
de 8.000 habitantes en el plazo mds breve posible®.

A consecuencia de la Real Orden de 1846, asi como de las otras dos posteriores,
se formardn planos de alineaciones en numerosas poblaciones espafiolas®, pero sélo
unas pocas —como Barcelona (1862) o La Corufia (1874) por ejemplo— confeccionan
el plano geométrico y el plan general de las alineaciones previstas, aunque no tendrian
aplicacién practica. Por el contrario la mayor parte se limitardn a formar el primero
(ANGUITA CANTERO, 1997 y 1998), como sucedi6é en Cérdoba. Esta documenta-
cién cartografica ha sido objeto de diversos estudios —Manresa (OLIVERAS, 2008),
Zaragoza (YESTE NAVARRO, 2004), Granada (CALATRAVA, RUIZ MORALES,
2005), Barcelona (SAGARRA I TRIAS, 1996; NADAL, 2011)—, sin embargo, como
sefialan los editores de una reciente publicacion sobre la historia de la cartografia de
Barcelona, los abundantes planos que se formaron no han ido acompafados de estu-
dios especificos sobre su confeccidon. Por lo que el conocimiento de las razones que
motivaron los levantamientos, de los instrumentos que se utilizaron o de sus autores
presentan todavia muchas lagunas (MONTANER, NADAL, 2011).

El plano de Cérdoba (1884) de Dionisio Casafal y Zapatero ha merecido elogiosos
comentarios por parte de especialistas en la evolucién de la geografia urbana de Coér-
doba en concreto (MARTIN LOPEZ, 1990, 1990-1991, 1994; GARCIA VERDUGO,
MARTIN LOPEZ, 1994) o de la historia del urbanismo espafiol en general (ANGUITA
CANTERO, 1998). Pero estos autores se han centrado mas en analizar los motivos
que llevaron al Ayuntamiento a encargar la formacion del plano y las consecuencias
urbanisticas que tuvo el documento, que en estudiar cémo se desarroll6 el proceso de
adjudicacion de los trabajos del plano, quiénes participaron en ellos y cudles fueron
los resultados concretos. Y estas son algunas de las lagunas que se pretenden cubrir
con este articulo.

Por otra parte, el interés de la aportacion también radica en el hecho de que se
ha afirmado que el plano «marcé un hito importante dentro de la cartografia histérica
de la ciudad» (MARTIN LOPEZ, 1990: 494). En este sentido, por ejemplo, el plano
a escala 1:5.000 —una reduccién de los realizados a escalas 1:1.250, 1:500 y 1:300—
ha sido considerado «indudablemente el mejor que se hizo de Cérdoba en el siglo
XIX, presentando grandes innovaciones con respecto a los anteriores», y «un valioso
instrumento para el conocimiento de la ciudad y su entorno a finales siglo XIX [...]
al tiempo que el uso de métodos cartograficos fiables en su elaboracién cambian de
manera profunda la imagen de la ciudad» (MARTIN LOPEZ, 1990: 36 y 37). Pero
ademds el plano de Casafal no sélo es una fuente de informacién de gran utilidad
para conocer la Cérdoba de la segunda mitad del siglo XIX, sino que también se ha

5. Ver CALVO Y PEREIRA (1870: 399-402).

6. Por ejemplo: Manresa y Vic (1847); Irtin, San Sebastian y Tolosa (1848); Avilés (1949); Baeza
(1850); Mataré (1852); Alicante, Granada, Oviedo y Valencia (1853); Reus (1856); Albacete y Zaragoza
(1861); Mdlaga, Palencia y Valladolid (1863); Almerfa y Leén (1864); Lleida y Santander (1865); etc.
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demostrado de muy util en numerosas investigaciones arqueoldgicas contemporaneas,
especialmente en el estudio de la topografia antigua de la ciudad, pues incorpora curvas
de nivel equidistantes un metro’.

2. CORDOBA EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX

A mediados del siglo XIX Coérdoba era una poblacién eminentemente agraria,
fuertemente artesana, con una débil presencia de la industria moderna y escasa actividad
comercial; una estructura econémica, pues, en la que predominaba la actividad agraria
aunque «dinamizada por el ascenso de la burguesia al amparo de la desvinculacion y
la desamortizacion» (LOPEZ ONTIVEROQOS, 1981: 131). Por otra parte, la ciudad no
experimentard importantes modificaciones en lo que resta del siglo. En la segunda mitad
de la centuria, el crecimiento de poblacidn fue lento e irregular —41.963 habitantes en
1860, 49.755 en 1877, 55.614 en 1887 y 57.313 en 1897— debido fundamentalmente
a una débil inmigracion rural y altas tasas de natalidad y mortalidad; a causa, ésta
dltima, de las epidemias de colera (1859-1860, 1865 y 1885) y de viruela (1869), las
periddicas crisis de subsistencias y las adversas condiciones higi€nicas y sanitarias
(LOPEZ ONTIVEROS, 1981)%. En consecuencia, la ciudad presentaba una imagen
pobre y decadente, como constataban muchos de los viajeros que la visitaban®. En
aquellos momentos todavia subsistia, en gran parte, una trama urbana caracterizada
por calles estrechas y tortuosas, fruto de la herencia musulmana Y la ciudad padecia
graves problemas entre los que destacaban los relativos a la higiene y al saneamiento,
debidos, en muchos casos, al insuficiente abastecimiento de agua y a la inexistencia
de una apropiada red de alcantarillado (GARCIA VERDUGO, 1986). El servicio de
aguas no cubria las necesidades de la poblacidn: existia un escaso control sobre los
manantiales que abastecian las fuentes de la ciudad y sobre las conducciones y se
desconocia el estado de los primeros, el recorrido de las segundas y la calidad de las
aguas. El relativo incremento de la poblacién, los nuevos hédbitos de higiene personal
y ciudadana, las exigencias de las embrionarias actividades industriales, asi como la
necesidad de mejorar las condiciones del agua para frenar las epidemias que asolaban a
la ciudad, hacian necesario un nuevo abastecimiento (GARCiA VERDUGO, MARTIN
LOPEZ, 1994). Paralelamente también era imprescindible mejorar sustancialmente el
alcantarillado que se encontraba en un estado francamente deplorable: la eliminacién
de las aguas sucias y otras materias orgdnicas se realizaba mediante una reducida e

7. Al respecto véanse, por ejemplo, STYLOW (1990); MONTEJO CORDOBA, GARRIGUET MATA
(1994); CARRILLO vy otros (1999); HIDALGO PRIETO (1999); MURILLO REDONDO, LEON MUNOZ
(2001) o0 RODERO PEREZ (2005).

8. Cit. por LOPEZ ONTIVEROS (1981: 129). Sobre la situacién sanitaria de Cérdoba en el siglo
XIX y sus consecuencias demograficas ver también ARJONA CASTRO (1979).

9. Sobre la imagen de la ciudad en el siglo XIX recogida en la literatura de viajes ver LOPEZ
ONTIVEROS (1991: 31-59, y 2009).
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insuficiente red desagiies y pozos ciegos. Ademds muchas calles se encontraban mal
empedradas, las aceras se limitaban inicialmente a las principales vias del centro y
el alumbrado publico, a base de faroles comunes de aceite y de reverberos —que se
habian comenzado a instalar a partir de 1831 y de 1843 respectivamente—, era com-
pletamente insuficiente y adolecia de numerosas faltas en su prestacion por parte de
las empresas concesionarias (GARCfA VERDUGO, 1992; MARTIN LOPEZ, 1994)10,

Por otra parte, la dindmica demogréfica, el estancamiento econdémico y la escasa
industrializacion motivardn la ausencia de expansién urbana y el retraso o la ralenti-
zacion de muchas actuaciones urbanas en comparacion con otras ciudades espafiolas
(LOPEZ ONTIVEROS, 1981). No obstante, a mediados del siglo se inicié un proceso
de transformacion urbanistica promovida por la ascendente burguesia agraria que lo
justificaba ante la necesidad de facilitar el trdfico, mejorar la higiene y promover la
ornamentacion publica; «aunque, en el fondo, no se trata mas que de satisfacer sus
necesidades e intereses, fundamentalmente de indole econdémica al adquirir el suelo
a valor de mercancia y pasar a ser objeto de negocio y medio de enriquecimiento»
(GARCfA VERDUGO, MARTIN LOPEZ, 1994: 13). Asimismo también fueron factores
determinantes de esta transformacion la llegada ferrocarril —cuya estacion se situd en
las afueras de la poblacién''—, la mayor movilidad de la propiedad urbana a conse-
cuencia de los procesos desamortizadores, el establecimiento de algunas industrias y el
reforzamiento de las actividades administrativas y el desarrollo de los servicios tras la
eleccién de la ciudad de Cérdoba como capital provincial (MARTIN LOPEZ, 1996).

Pero la evolucion demografica y econdmica de la ciudad provocaron que, contra-
riamente a lo sucedido en otras ciudades espafolas, no existiera la forzosa necesidad
de construir en el exterior de las murallas. Pues, ademas, en relacién al crecimiento
que experimentaba Cordoba todavia era abundante el suelo urbano disponible intramu-
ros, procedente, en gran medida, de grandes huertos y solares sin edificar. De modo
que, por ejemplo, la progresiva desapariciéon de las murallas, que se inicié en 1852,
fue debida esencialmente a la necesidad de abrir nuevas y amplias vias de comuni-
cacién directa con los centros de actividad que se iban implantando en la periferia y
«al deseo de crear una nueva fachada urbana digna y moderna al exterior» (GARCIA
VERDUGO, MARTIN LOPEZ, 1994: 19), en la que aparecerdn rondas perimetrales
y se ampliardn o creardn paseos y jardines. Por estas razones, la mayor parte de las
actuaciones que se llevaron a cabo en calles y plazas del casco urbano se dirigieron a
ampliar, regularizar y renovar su aspecto mediante operaciones de alineacién y ensan-
che (MARTfN LOPEZ, 1990-1991). Asi pues, las alineaciones de calles, que fueron
complementadas con la apertura de algunas nuevas vias, constituyeron el instrumento

10. En 1865 se comenzé a utilizar el petréleo, en 1870 el gas y en 1882 se utilizé por primera vez
el alumbrado eléctrico. Sobre el alumbrado piblico en Cérdoba en la segunda mitad del XIX y primeros
afios del XX ver SARMIENTO MARTIN (1999).

11. A principios de junio de 1859 se inaugurd la linea Sevilla-Cérdoba, el primer tren de Malaga
llegd en 1865, al afio siguiente se abrid la linea con Madrid y en 1873 se estableci6 el ferrocarril Cérdoba-
Bélmez.
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que permitié mejorar la ventilaciéon y lograr un mayor soleamiento de los edificios,
facilitar el creciente trafico rodado y cubrir «la aspiracién de las clases acomodadas de
dotar a sus residencias de marcos dignos y de representacién» (GARCIA VERDUGO,
MARTIN LOPEZ, 1994: 27)™,

3. LA CONVOCATORIA DEL CONCURSO PARA LA FORMACION
DEL PLANO GEOMETRICO

Para poder llevar a cabo estas operaciones urbanisticas era necesario disponer de
un plano geométrico de la ciudad a la escala apropiada, pero en 1848, después de la
publicacion a las Reales Ordenes de 25-7-1846 y 20-2-1848, Cérdoba sdlo contaba con
un plano del siglo XIX, el llamado «Plano de los franceses». Este habia sido levanta-
do por el ingeniero de minas francé€s Barén de Karwinsky y el ingeniero de puentes
y calzadas Joaquin Rillo por encargo del Ayuntamiento —a propuesta del comisario
regio Francisco Angulo—, y que fue finalizado el 28 de septiembre de 1811'%. Este
documento, a escala aproximada 1:3.000, es fundamental para conocer la Cérdoba
medieval y moderna, pues representa la trama viaria heredada hasta aquel momento,
antes de que comiencen las operaciones urbanisticas de remodelacién del siglo XIX.
Pero, al haber sido levantado mediante el procedimiento de geometria subterrdnea,
contiene numerosos errores en el trazado y la orientacién del conjunto es defectuosa
(MARTIN LOPEZ, 1990).

En cumplimiento de las Reales Ordenes de 1846 y 1848, el arquitecto municipal
Manuel Garcia del Alamo realizé un nuevo plano de Cérdoba que fue aprobado por el
Ayuntamiento; pero este documento no ha sido localizado en el Archivo Municipal y
sélo se tienen noticias del mismo. En el Acta Capitular de la sesién del Ayuntamiento
del 10 de marzo de 1849 se recoge que su autor presentd el plano geométrico de la
ciudad que habia sido «levantado y trazado segun su estado actual en la escala de 1
por 1.250, con el objeto de la alineacién futura de las calles y plazas que resultan
designadas por lineas convencionales». Pero de la lectura completa del texto se des-
prende que el documento sélo prevefa la alineacién de las principales vias, por lo
que continuaba faltando, por lo tanto, un plan general de alineaciones de conjunto
(MARTIN LOPEZ, 1990-1991).

Dos afios més tarde, José Maria de Montis y Ferndndez formé otro plano de
Coérdoba a partir de una reduccidn, a escala aproximada 1:4.855", del «Plano de los
franceses». Este documento también incluy¢ las reformas que la ciudad habia experi-
mentado y «la explicacion de las calles, edificios, barrios, etc., por el sistema de letras
y nimeros». El plano fue comprobado por el arquitecto Pedro N. Meléndez Alvarez

12. Un andlisis muy pormenorizado y documentado de la evolucién urbana de la ciudad de Cérdoba
en la segunda mitad del siglo XIX se encuentra en MARTIN LOPEZ (1990).

13. Ver Gaceta de Madrid de 18-10-1811.

14. En el plano se especifica la escala grdfica en «varas castellanas».
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y presenta algunas mejoras técnicas —como la mayor calidad grafica—, pero al ser
una reduccion del anterior mantiene algunos errores (MARTfN LOPEZ, 1990: 35)15,
Evidentemente estos documentos no respondian a las necesidades de reforma de
la poblacién, ni cumplian los requisitos establecidos por las Reales Ordenes de 1846 y
1848.Y en febrero de 1860 el Ayuntamiento, al tener conocimiento de la Real Orden
dictada el 19 de diciembre del afio anterior, dispuso la formacién del plano geométrico
de Cérdoba (MARTfN LOPEZ, 1990-1991). Sin embargo, la escasez de recursos eco-
ndémicos y la apatia de la Corporacién, asi como «el interés de los propietarios de no
ser sometidos a ningdn plan que les pudiera condicionar en modo alguno su derecho
de propiedad» (GARCfA VERDUGO, MARTIN LOPEZ, 1994: 28), provocaron que
esta tarea, necesaria para planificar el crecimiento de la ciudad, se pospusiera en nume-
rosas ocasiones. El asunto se traté en numerosas sesiones municipales'®. Pero durante
afnos la formacion del plano no se lleva a cabo, desoyéndose los llamamientos que se
hacfan desde la prensa y las constantes reclamaciones del gobernador civil Manuel
Ruiz Higuero o del arquitecto, primero municipal y mds tarde provincial, Pedro N.
Meléndez Alvarez, quien insisti6 en el asunto reiteradamente. También fueron recha-
zados diversos ofrecimientos de levantamiento presentados por militares, ingenieros y
topégrafos (MARTIN LOPEZ, 1990-1991; GARCIA VERDUGO, MARTIN LOPEZ,
1994)!7. Por estas razones las reformas del tejido urbano se efectuaron mediante so-
luciones parciales, a través de estudios de alienacién para cada calle aisladamente,
cuyo resultado, evidentemente, no fue satisfactorio (MARTfN L()PEZ, 1990-1991).
Finalmente, a principios de la década de 1880 y con objeto de solucionar este
estado de cosas, la Corporacién decidié proceder a la formacién del plano y encargd
un informe previo «para la formacién del plano geométrico de la ciudad y su arrabal»,
con arreglo a la Real Orden de 25-7-1846, al arquitecto provincial Rafael de Luque y
Lubidn'®. El 24 de mayo de 1882 de Luque presenté el «Informe y condiciones para
el levantamiento del plano geométrico y relieve de la Ciudad de Cérdoba y sus barrios

15. En 1868 José Maria de Montis procedié a efectuar una nueva reduccién del plano de 1811 a
escala 1:10.000 (GARCfA VERDUGO, 1992).

16. Ver GARCIA VERDUGO (1992).

17. A modo de ejemplo, puede citarse el caso del coronel Joaquin Pérez de Rozas y Campuzano. En
1863 se ofrecié para formar el plano de la ciudad, presentando varios informes avalando el éxito con que
habia levantado los de Albacete, Ledn, Palencia, Valladolid y Mdlaga. El 14 de marzo de 1865 la Comisién
de Foment6é del Ayuntamiento considerd la propuesta «como una de las mds necesarias a la poblacién»,
pero advertia que su ejecucién no podia realizarse en aquellos momentos por la situacién econémica en
que se encontraba el Municipio (MARTIN LOPEZ, 1990-1991: 88). Pérez de Rozas desarroll una activa
labor cartografica a lo largo de su vida. Junto a los planos citados, también levant6 el de Almeria (1864),
fue uno de los 14 contratistas particulares encargados de levantar planos parcelarios en la provincia de
Madrid en 1869 (NADAL, URTEAGA, 1990), form¢ el plano catastral de las fincas que componian el
sindicato de riego de Miraflores (Zaragoza) en 1871 y levanté planos catastrales a escala 1:1.000 en
diversos municipios por encargo de la Junta de Gobierno de la Acequia Real del Jucar entre 1870 y 1882
(SANCHIS IBOR, 2001).

18. Sobre Rafael de Luque ver MORENO CUADRO (1981).
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y afueras»!’. En el mismo exponia que el levantamiento debia ser realizado para poder
atender las numerosas y urgentes necesidades que tenia la poblacién respecto de la
higiene y la salubridad ptblicas, la distribucién de aguas potables y sucias, las comu-
nicaciones, el alumbrado, las alineaciones, etc., asi como para garantizar la propiedad
urbana. Pero sus argumentos no se detenian ahi y afiadia que la aspiracion mas alta de
un municipio era «conseguir la guardia y custodia en sus archivos de los planos parce-
larios del distrito; perpetuar el deslinde y la filiacién de la propiedad asi rdstica como
urbana; realizar la valoracién justa y equitativa de la riqueza y la determinacién de su
renta disponible; dotar a cada propietario de un boletin o cédula parcelario-catastral;
llevar al dia el movimiento de la propiedad». Evidentemente la consecucién de «tan
elevados fines» era muy dificil de alcanzar en breve plazo, pero de Luque insistia en
que el plano geométrico serfa un instrumento bdsico y de gran utilidad, ademds de
para atender a las urgentes necesidades municipales inmediatas, «para tener en todas
ocasiones una base fundamental para las amplias parcelaciones sucesivas que tengan
por objeto la realizacién de un buen Catastro» [subrayado en el original]®.

Tras la exposicion de motivos Rafael de Luque planteaba sus criterios acerca de
la convocatoria del concurso de los trabajos. En primer lugar proponia que fueran
encomendados a los facultativos autorizados por la ley —arquitectos, ingenieros civi-
les, jefes y oficiales del Cuerpo de Topdgrafos— o a «centros facultativos dedicados
a esta clase de trabajos». De Luque se posiciond claramente a favor de la segunda
opcidn, pero llama la atencién que entre los trabajos realizados por dichos centros sélo
destacase los de Zaragoza y Pamplona. Asimismo aconsejaba elegir «la proposicién
mds ventajosa y segura», aunque ésta no debia «limitarse a facilitar una éptima so-
luciéon del momento», sino que debia ser lo suficientemente completa y rigurosa para
«alcanzar y conseguir una base sélida donde se asienten los desarrollo sucesivos para
llegar a nuestro ideal, a la movilizacién de la parcela rdstica y urbana, al parcelario,
al catastro». Y, por dltimo, detallaba las bases facultativas y econdémicas necesarias
para la realizacion del trabajo, que no diferirfan excesivamente de las que aprobaria
el Ayuntamiento en septiembre de 1882 y que se publicarian en la Gaceta de Madrid
el 14 de octubre?'.

El informe de Rafael de Luque pasé a la Comisién de Fomento del Ayuntamiento
y el 7 de septiembre Manuel Matilla Barrajon, su presidente, que ejercia de alcal-
de interino en aquellos momentos por ausencia del Marqués de Boil?, presenté un
nuevo texto con algunas pequefias modificaciones que no cambiaban el contenido de

19.  Archivo Municipal de Cérdoba —en adelante, AMCO—, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano
geométrico de la ciudad. Expediente relativo a la formacién de este trabajo facultativo».

20. En aquellos momentos la estadistica fiscal de la propiedad urbana se realizaba, muy defectuosamente,
a partir de los amillaramientos elaborados por los ayuntamientos y, a pesar de las medidas adoptadas
por la Ley de Presupuestos de 5-8-1893 —que cred los registros fiscales de edificios y solares—, el
establecimiento del catastro se demoraria hasta el siglo XX. Ver TATJER (1988). Sobre la evolucién del
catastro de urbana a partir de 1893 y hasta 1935 ver VALLEJO POUSADA (2007).

21. AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico de la ciudad...».

22. AMCO, AH-13.03.01, «Actas Capitulares», libro 0407.
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la propuesta del sefior de Luque sustancialmente. Cuatro dias mds tarde, en sesién
ordinaria, el Ayuntamiento aprob¢ las bases para «la formacién del plano geométrico
de la ciudad y sus arrabales». El texto reconoce, conforme a lo dispuesto por la Real
Orden de 1859, «la necesidad de sujetar a un plan general el importante servicio de
alineaciones de las vias publicas» para armonizar los intereses generales del vecinda-
rio con los privados; un plan general que reuniera «el cardcter de unidad y precisién
necesarias» para que las reformas garantizasen el derecho a la propiedad privada y
«un conocimiento exacto de las modificaciones» a que hubiera de subordinarse cual-
quier reconstruccion. Las bases también reconocen que la ciudad «sélo cuenta hoy
con unos cuantos planos parciales, imperfectos, sin unidad en su estudio ni enlace
relacionado con las vias afluentes», completamente inadecuados para elaborar un plan
de alineaciones ante el creciente desarrollo de obras particulares. Pero el texto no
contempla la realizacién de un plan general de alineaciones para el conjunto de la
ciudad, sino que, debido a las dificultades del presupuesto municipal, plantea ajus-
tarlo solamente a las principales vias y corregir «las inflexiones injustificadas de que
viciosamente adolecen algunas calles». E incluso afiade que el plan general «tendrd
su natural desenvolvimiento» mds adelante y que el plano geométrico «ante todo ha
de formarse para apreciar los trazados existentes»?.

La referencia a un plan de alineaciones que no abarcase el conjunto de la ciudad,
contradictoria con las prescripciones de las Reales Ordenes de 1846 y 1859, desapa-
recerd del anuncio publicado en la Gaceta, en el que se establece que el plano seria
«el unico medio» para que las posteriores reformas revistieran «el cardcter de unidad
y fijeza necesarias» y para tener «un conocimiento exacto de las modificaciones a
que obliguen los nuevos trazados». Pero también se advierte que al resultado no sélo
habria de subordinarse el estudio general de las futuras alineaciones, «sino también el
de los proyectos de alcantarillado, surtido de aguas y cuantos otros de indole andloga»
que se intentasen realizar®*. Asi pues, la confeccién del plano «respondia a la finalidad
de contar con un auténtico registro informativo sobre la situaciéon de la ciudad» para
subordinar a €l posteriormente el estudio general de alineaciones y otros proyectos. Se
trataba, por tanto, «de contar con un instrumento técnico a partir del cual se pensaba
intervenir globalmente en la ciudad» (MARTfN L()PEZ, 1990: 36).

Respecto a las caracteristicas del trabajo, la convocatoria publicada en la Gaceta
especifica que el plano comprenderia «el casco de la poblacién y la parte exterior de
la zona de un kilémetro de distancia a partir de las murallas» y organiza el trabajo
en tres periodos —triangulacion, poligonacién y nivelacion— que describe de manera
detallada. A continuacidn, concreta el contenido de los diferentes documentos a escala
1:300, 1:500 y 1:1.250 que comprendian los trabajos y la documentacion que deberia
ser entregada al finalizarlos; estableciendo un maximo de dos afios a contar desde el
momento de la adjudicacién. Por ultimo, detalla las condiciones econdmicas.

23. AMCO, AH-13.03.01, «Actas Capitulares», libro 0408, y AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano
geométrico de la ciudad...».
24. Gaceta de Madrid de 18-10-1811.
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La convocatoria hace referencia al respeto al «derecho de propiedad», pero no
menciona las extensas consideraciones que de Luque habia efectuado respecto a la
posibilidad de que la ciudad contara, a largo plazo, con «un buen Catastro». También
se rectifica la escala del plano general propuesta por de Luque, 1:5.000, por la de
1:1.250, en concordancia con lo dispuesto por la Real Orden de 1846 y que iba mds
alla de lo recogido en la de 1859. Asimismo se elimina, entre otros aspectos menores,
la condicion de que el contratista eligiera libremente el personal facultativo para los
trabajos, con la excepcion de «los peones y auxiliares», que debian ser «individuos de
la localidad». El anuncio afiade la obligatoriedad de que el contratista depositase una
fianza de 1.500 pts. para garantizar el cumplimiento puntual del acuerdo, establece
en 37.500 pts. la retribucion por los gastos de los trabajos, que serian entregadas si la
documentacion reunia las condiciones facultativas, y abre concurso publico por término
de 30 dias a partir de la publicacion de las bases en la Gaceta.

Por ultimo, es necesario destacar que las bases aprobadas, e inicialmente publi-
cadas en la Gaceta, modificaban las categorias de los facultativos autorizados por ley
para participar en el concurso. De Luque mencionaba a arquitectos, ingenieros civiles
y jefes y oficiales del Cuerpo de Topdgrafos pero, incomprensiblemente, esta tltima
categoria desaparecié del primer texto®; circunstancia que provocard una reclamacion
por parte de uno de los aspirantes a la concesion.

Aprobada la propuesta, a principios del mes de octubre el Ayuntamiento la envi6 al
director de la Gaceta de Madrid y al gobernador civil de Cérdoba, para su publicacién;
en este segundo caso en el Boletin Oficial de la provincia. También remitié un oficio
a 40 alcaldes de capitales de provincia con dos anuncios de la convocatoria, para fijar
uno «en el sitio de costumbre» y para que el otro se enviara «al periddico de mayor
circulacién» de la poblacién. También mandé otro al director del Instituto Geogréfico
y Estadistico —en adelante, IGE*— para que lo diera a conocer en las dependencias
del centro. La convocatoria se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de Cérdoba
(9-10-1882), la Gaceta de Madrid (14-10-1882), el Diario de Cordoba 'y el Comercio de
Cordoba. Por su parte, los alcaldes de 11 capitales de provincia notificaron que habian
colocado el anuncio en los lugares de costumbre, y la mayoria de ellos que también
lo habian remitido a los diarios de mayor circulacién de sus respectivas ciudades?’.

Sin embargo, la convocatoria oficial tuvo que ser rectificada por defecto de forma.
El 22 de octubre Dionisio Casafial y Zapatero envia una carta al alcalde de Cérdoba,
Marqués de Boil, solicitando modificar el término «Jefe de Top6grafos» por los de «Jefe
u Oficial del Cuerpo de Topdgrafos con titulo profesional»; peticién que no carecia de

25. AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico de la ciudad...»; y Gaceta de Madrid
de 18-10-1811.

26. El Instituto Geogréfico, creado en 1870, habia adoptado la denominacién de Instituto Geografico
y Estadistico en 1873. Sobre sus origenes ver NADAL, MURO, URTEAGA (1996).

27. Estas capitales eran: Cddiz, Granada, Valladolid, Salamanca, Bilbao, Sevilla, Barcelona, La
Corufia, Toledo, Pontevedra y Madrid. Ver AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico
de la ciudad...».
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importancia. La redaccion del texto le excluia de poder presentarse a la convocatoria,
ya que era Oficial de 2.* clase. Casafal también reclamaba que los aspirantes poseye-
ran el titulo profesional de Oficial de Topdgrafos, que capacitaba a los miembros del
cuerpo para aplicar sus conocimientos a la esfera privada. El primer reglamento del
Instituto Geografico, aprobado por el Decreto de 27-9-1870, habia establecido que los
miembros del cuerpo podrian prestar sus servicios por cuenta de particulares cuando no
se encontraran en activo o disfrutando de una licencia con sueldo entero o medio (art.
44.°), pero no habia concretado cudles serian sus competencias. Dos afios y medio més
tarde, la Orden de 29-3-1873 cre¢ el titulo profesional de Oficial de Topdgrafos, que
se expediria a los jefes y oficiales que lo solicitasen (art. 1.°) y que capacitaba, entre
otras funciones, para levantar «planos generales [...] cualquiera que sea la extension
del terreno» (art. 2.°). Casanal, haciendo gala de una prevision que caracterizaria todos
sus movimientos para conseguir la adjudicacién de los trabajos?, ya habia enviado
una instancia al director general del IGE, el 19 de octubre, solicitando que certificase
que no existia el titulo profesional de Jefe del Cuerpo de Topdgrafos y que el titulo
profesional de Oficial del Cuerpo se conferia indistintamente a los jefes y oficiales
que lo solicitaban y reunian las condiciones establecidas. El 23 de octubre el director
general interino del IGE, Juan Facundo Riafio, emitié el correspondiente certificado.
Y ocho dias mds tarde la Corporacidn, ante la peticiéon de Casafal y el certificado del
director general, procedié a modificar el texto de la convocatoria®.

4. EL PROCESO DE ADJUDICACION

Cuatro facultativos se interesaron por el proyecto: Antonio Caldeiro y Valcarcel,
Enrique Huerta, Dionisio Casafial y Zapatero y Leopoldo Soto y Sédnchez. Los dos
primeros se limitaron a solicitar informacién desde Toledo y Vigo respectivamente,
pues sélo lo conocian por noticias aparecidas en la prensa®’; mientras que los otros
dos si que presentaron propuestas.

El 28 de octubre Dionisio Casafial remiti6 su proposicion al alcalde de Cérdoba, en
papel timbrado del Centro geodésico-topogréfico que habia organizado en Zaragoza en
1878, acompaiada de una completa documentacién: hoja de servicios en el IGE —en

28. En la misma carta remitida al alcalde de Cérdoba, el dia 22, Casaiial le informaba de que enviaba
30 ejemplares del plano de Zaragoza que habia formado en 1880, para que los distribuyera entre los
concejales, el secretario y el arquitecto municipal; hecho que pone de manifiesto su intencion de presentarse
a la convocatoria.

29. Instituto Geografico Nacional —en adelante, IGN—, Archivo Histérico y Administrativo, «Expediente
personal de Dionisio Casafial y Zapatero», y AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico
de la ciudad...».

30. Antonio Caldeiro y Valcdrcel era el jefe de la 14." Brigada topografica que operaba en la provincia
de Toledo, y habia ingresado en el Cuerpo de Topdgrafos el 5 de abril de 1876, como Oficial de 3.* clase
(DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO Y ESTADISTICO, 1892). De Enrique Huerta
no se ha podido obtener ninguna informacién.
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la que Casafal destacaba «lo mucho y bien» que conocia Cérdoba, por haber estado
al frente de una brigada topogréfica casi tres afos en aquella provincia—, ejemplares
del plano de Zaragoza que habia finalizado en 1880, folletos de las bases estipuladas
con las corporaciones municipales de Zaragoza y Pamplona para el levantamiento de
dos planos en ambas capitales que ya habia finalizado?', y cartas de los secretarios de
estas dos ciudades declarando que los trabajos se habian ejecutado a satisfaccion de
las corporaciones. Junto a la documentacion referida a los trabajos realizados, Casafial
también adjuntaba otra relativa a proyectos que estaba elaborando o que habia recibido
el encargo de realizar: el folleto de las bases presentadas al Ayuntamiento de Zaragoza
para la ampliacién de los trabajos del plano de la capital hasta el limite del término
municipal®* y una carta del secretario del Ayuntamiento de Vitoria, notificando que
la corporacién habia aprobado las bases y condiciones presentadas por Casafial para
el levantamiento del plano de la ciudad. Asimismo, el propio interesado afiadia que
el Ayuntamiento de Huesca también habia aprobado el dictamen de la Comisién de
Policia urbana confidndole la formacién del plano de la capital.

Ademads, Casafal también subrayaba los «honores» recibidos por sus actividades:
Caballero de la Orden de Carlos III «por sus servicios cientificos como dnico [el subra-
yado es de Casafial] representante espafiol en el Congreso internacional de Gedmetras»
de Paris en 1878, Vice-presidente del Comité Central de Gedmetras de Francia y de la
Comisién Internacional permanente de Gedmetras, y «miembro de varias corporaciones
cientificas extranjeras». Y por si semejante conjunto de pruebas fuese insuficiente para
demostrar su capacidad para realizar el plano afiadia que habia organizado «para esta
clase de trabajo un Centro sin rival en nuestro pais y a la altura de los mejores del
extranjero»: el Centro geodésico-topogrifico de Zaragoza®.

En su propuesta se comprometia a formar el plano, con arreglo a las condicio-
nes publicadas, pero por una cantidad y un plazo menores: 34.975 pts, y 18 meses.
Asimismo también se ofrecia para grabar y publicar el plano a escala 1:5.000 y a
entregar 150 ejemplares a la Corporacién. Pero el 3 de noviembre, probablemente
ante el temor de la presentacién de proposiciones mds econémicas, volvié a dirigirse
al Ayuntamiento ofreciéndose a realizar los trabajos por 32.475 pts. Y pocos dias
més tarde, el 14 de noviembre, como no debia estar seguro de la adjudicacién, envid
un telegrama al alcalde rebajando todavia mds sus pretensiones econdmicas. En esta
ocasion se comprometia a formar el plano por «250 pesetas menos que la proposiciéon
mdés econémica que se haya presentado». Casafial habia enviado esta dltima propues-
ta seis dias mds tarde de que el Ayuntamiento recibiera la de Leopoldo Soto, de la
que probablemente habia tenido alguna noticia gracias a los contactos que mantenia

31. Ver CASANAL Y ZAPATERO (1877 y 1880b). El plano de la ciudad Zaragoza habia sido
adjudicado por 50.000 pts. y comprendia documentos a las escalas de 1:250, 1:1.000 y 1:5.000, mientras
que en el de Pamplona, adjudicado por 27.500 pts., las escalas eran de 1:500, 1:1.000 y 2.500.

32. Ver CASANAL Y ZAPATERO (1880a). Los trabajos de este plano se presentarfan en escalas
1:5.000 y 1:50.000.

33. AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico de la ciudad...».
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con algunos habitantes bien situados en la sociedad cordobesa, como se verd en el
siguiente apartado.

El 8 de noviembre Leopoldo Soto y Sdnchez, Oficial 3.° del Cuerpo de Topografos
y exjefe de la 63.” Brigada topogréfica, se dirigié al Ayuntamiento comprometiéndose
a formar el plano por 34.995 pts. y de acuerdo con las bases publicadas en la Gaceta.
Soto habia nacido en Cuenca el 14 de enero de 1856. Tras superar algunas asignaturas
en la Universidad de Granada el curso 1874-1875, con calificaciones bastante brillantes®*,
habia sido nombrado Oficial 3.° en marzo de 1876 y en mayo de 1877 Jefe de la 63.*
Brigada topogréfica que operaba en la provincia de Toledo. En este destino permaneci6
hasta mayo de 1881 cuando solicité la separacién del servicio, al que no volveria a
incorporarse excepto por breves periodos de tiempo. En enero de 1885 fue nombrado
«Ayudante temporero de Obras Publicas de la provincia de Huesca», en diciembre de
1888 fue trasladado a la Divisién de Ferrocarriles del Norte y en 1899 a Avila, ya
como «Ayudante de Obras publicas en el Ministerio de Fomento». Posteriormente fue
destinado a la 1.* Divisién de la Inspeccién técnica y administrativa de Ferrocarriles en
Madrid. Alli trabajé hasta su jubilacién en enero de 1923. Aprovechando la normativa
existente —que se comentard en el apartado siguiente—, Soto, como Casafal y otros
miembros del Cuerpo de Topdgrafos, reingresé puntualmente en diversas ocasiones al
servicio activo para poder seguir ascendiendo. Asimismo, en virtud de la Real Orden
de 9-4-1900, entré en el Cuerpo de Ingenieros Gedgrafos en el alcanzaria el titulo de
Ingeniero Gedgrafo 1.° en enero de 1910%.

Transcurrido el periodo para la presentacion de propuestas, el 24 de noviembre
los miembros Comisién de Fomento del Ayuntamiento y los arquitectos municipal y
provincial abrieron los pliegos enviados: el primero de Casafial —por 34.975 pts., en un
plazo de 18 meses y con el obsequio de 150 ejemplares del plano a escala 1:5.000—;
el segundo —por 32.475 pts, a ejecutar en el mismo tiempo y con idéntico obsequio—;
y el de Soto —por 34.995 pts. y en un plazo sin determinar, aunque puede suponer-
se que propondria llevar a cabo los trabajos, como maximo, en el plazo fijado en la
convocatoria—. Los miembros de la Comisién también comentaron el contenido del
telegrama remitido por Casafal, pero decidieron no tenerlo en consideracién pues las
condiciones no mejoraban econdmicamente las de la segunda propuesta, que fue la
admitida por ser la «mds ventajosa». El 28 de noviembre se aprobd esta resolucion en
Sesién ordinaria y se comunicé al interesado el 7 de diciembre®. Seis dias més tarde
el Diario de Cérdoba anunciaba que Dionisio Casafial, «cuya aptitud y pericia para

34. En Fisica experimental, Quimica general, y Complemento de Algebra, Geometria y Trigonometria
rectilinea habia obtenido la calificacion de «Sobresaliente» y en Historia natural de «Notable».

35. AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico de la ciudad...», e IGN, Archivo
Historico y Administrativo, «Expediente personal de Leopoldo Soto y Sdnchez». El expediente de Soto que
se conserva en el IGN no proporciona demasiada informacién acerca de su trayectoria fuera del Cuerpo
de Topdgrafos, pero su ingreso en Obras Publicas debi6é producirse antes de 1885. En 1883 publicé el
volumen Apuntes sobre las materias que constituyen el Programa del Tercer Grupo de Ayudantes de Obras
Piiblicas. Ver SOTO SANCHEZ (1883).

36. AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico de la ciudad...».
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tareas de este género son universalmente conocidas», habia llegado a la ciudad para
comenzar el levantamiento del plano, que inicié aquel mismo mes.

Antes de proseguir la explicacién es conveniente aclarar que la proposicién de
Casanal no diferia excesivamente de las presentadas por otras empresas que ejecutaban
este tipo de trabajos en otras poblaciones, «con un coste moderado y en un periodo de
finalizacién muy razonable, generalmente entre uno y dos afos». En sus propuestas,
dichas empresas también solian sobrepasar los documentos exigidos por la Real Orden
de 1859, «aportando escalas de mayor detalle para los planos de alineacién, frecuen-
temente la 1:250, o incluso ofertando, junto a estos planos, otros de menor escala,
normalmente la 1:5.000, que servirian como medio de divulgar entre la poblacién y las
instituciones privadas locales, caso de las de indole cultural o econdmico, los trabajos
emprendidos» (ANGUITA CANTERO, 1997: 276).

5. LA TRAYECTORIA ANTERIOR DE DIONISIO CASANAL
Y SUS ESFUERZOS PARA GANAR EL CONCURSO

Dionisio Casafal y Zapatero (Zaragoza, 1846-1913) [Figura 1] fue un destacado
topégrafo que desarrollé una notable actividad como empresario topdgrafo y cartégrafo.
Su periodo de formacién comenzé en octubre de 1864, cuando ingres6 en la Escuela
especial de Ayudantes de Topografia catastral de Madrid®’. El mes de diciembre de
1867, tras superar los cursos, inicié su actividad profesional al servicio del Estado
como Ayudante supernumerario de Topografia catastral en el Partido judicial de Na-
valcarnero (Madrid). En aquel destino, y después de pasar por diversas clases, el 14 de
septiembre de 1870 ascendi6é a Oficial 3.° del recién creado Cuerpo de Topdgrafos3.

En octubre de aquel mismo afio fue nombrado jefe de la 14.* Brigada topogréfica,
encargada de ejecutar los trabajos necesarios para la formacion del mapa topografico de
Espaiia en el Partido judicial de Priego (Cérdoba)*. De alli, y tras un breve paso por
la provincia de Sevilla, fue destinado en junio de 1872 a la 12.* Brigada topografica
que operaria en el Partido judicial de San Roque (Cédiz). En marzo de 1873 ascen-
di6 a Oficial 2.° del cuerpo de Topografos y pasé a ocupar la Jefatura de la Brigada;
cargo que ostentaria hasta su abandono del servicio activo en el Cuerpo. En junio de
1874 fue destinado a la provincia de Mdlaga y en mayo de 1877 a Quintanar de la
Orden (Toledo); donde en abril del afio siguiente solicitd la «separacién temporal» del
Cuerpo de Topdgrafos que, en la prictica, seria definitiva*. A partir de aquel momento

37. Sobre dicho centro, ver URTEAGA (2007).

38. IGN, Archivo Histérico y Administrativo, «Expediente personal de Dionisio Casaiial...». Sobre los
trabajos topografico-catastrales que se desarrollaban en la época ver MURO, NADAL, URTEAGA (1992
y 1996) y PRO RUIZ (1992).

39. Sobre la formacién del mapa topografico ver NADAL, URTEAGA (1990), y URTEAGA, NADAL
(2001).

40. IGN, Archivo Histérico y Administrativo, «Expediente personal de Dionisio Casafial...».
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Figura 1. desarrollaria su actividad profesional en la
esfera privada.

En este punto es necesario aclarar un
— par de cuestiones. La separacion temporal
e del servicio activo en el Cuerpo de Topd-
grafos era una opcién de la que podian
disfrutar sus miembros en unas condiciones
muy ventajosas. El reglamento del IGE,
aprobado por el Real Decreto de 27-4-1877,
disponia que la separacién seria como
minimo de un afio y por tiempo ilimitado,
pero afladia que en el transcurso de los
cinco primeros afios se tendria derecho
a ocupar a la vuelta al servicio activo el
mismo puesto en el escalafén que corres-
ponderia si no hubiese habido separacién
(art. 45.°)*. Esta reglamentacion ofrecia
a los miembros del Cuerpo la posibilidad
de reingresar en el mismo, aunque fuera
por poco tiempo, para beneficiarse de los
ascensos que les corresponderian como si hubiesen continuado en activo. Aprovechando
esta circunstancia Casafial se reincorpord al Cuerpo por breves periodos de tiempo
en varias ocasiones; lo que le permitié ascender a Oficial de 1.* clase (12-4-1890) e
ingresar en el Cuerpo de Ingenieros Gedgrafos —creado por el Real Decreto de 15-
2-1900— en el que alcanz6 la clase de Ingeniero 1.° (VILLANOVA, 2011).

Por otra parte, la actividad de los topdgrafos en el ambito privado habia sido regu-
lada por la ya mencionada Orden de 29-3-1873 que habia creado el titulo profesional
de Oficial de Topdgrafos. Casafial habia solicitado la separacion del servicio activo en
abril de 1878 pero, seguramente, en algunas de sus estancias anteriores en Zaragoza
ya debié comenzar a valorar la posibilidad de abandonar el Cuerpo y dedicarse a la
actividad profesional en el dmbito privado*. La primera noticia localizada hasta el
momento es que el 17 de mayo de 1877, enterado de que el Ayuntamiento de Zaragoza
proyectaba levantar el plano de la ciudad, remitié las bases para el levantamiento de
dicho plano a la corporacién municipal, aclarando que pediria la separaciéon temporal
del Cuerpo en el caso de que fueran aceptadas (CASANAL Y ZAPATERO, 1877). A
partir de febrero de 1878 los acontecimientos se precipitaron. El dia 19 solicité el titulo
profesional de Oficial de Topografos y el 1 de marzo obtuvo un permiso de diez dias
para «asuntos propios urgentes». Casafial fue prorrogando sucesivamente este permiso

41. Se trataba de unas condiciones muy diferentes a las establecidas en el primer reglamento. Este
establecia que la separacién seria como minimo de un afio y un méaximo de tres y exigia como condicién
indispensable para su obtencién el estar en servicio activo los cuatro anteriores a la concesion (art. 44.°).

42. Ver VILLANOVA (2011).
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hasta el 24 de abril, cuando una real orden aprobé su separacién temporal del Cuerpo
de Topdgrafos; separacion que habia solicitado cinco dias antes. Finalmente, el 26 de
abril se le concedi6 el titulo profesional de Oficial de Top6grafos*® y el mes siguiente
comenzdé los trabajos del plano de Zaragoza, en los que fue fundamental el Centro
geodésico-topogréfico de Zaragoza que habia creado aquel mismo afio.

Como se desprende de los parrafos anteriores Dionisio Casafial atesoraba una
dilatada experiencia en el mundo de la topografia, los méritos que presentd a la con-
vocatoria eran abrumadores —ademas sus planos de Zaragoza y Pamplona habian sido
los tdnicos puestos como ejemplo por Rafael de Luque en su informe— y su propuesta
la mds econdémica. Pero Casanal debia de tener la imperiosa necesidad de asegurarse
la concesion del levantamiento, probablemente para poder continuar con las activida-
des de la infraestructura que habia creado y seguir desarrollando sus actividades en
el dmbito privado, y también eché mano de sus contactos personales; contactos que
debian estar bien situados en la sociedad cordobesa. Por una parte, contraté como
topografo al cordobés Eustaquio de Castro y Zea, sobre el que se tratard ampliamente
en el siguiente apartado. Y, por otra, pidi6é algunos favores a Antonio Saiz y Lépez,
que habia sido jefe de los trabajos topogrificos de las provincias de Cadiz y Mdlaga
cuando habia operado en ellas. Saiz era amigo del alcalde, como se verd mds adelante,
y yerno de un tal Pedro Lépez, a quien Casafal menciona en la carta que remitio a la
maxima autoridad de la ciudad el 22 de octubre de 1882, solicitando la rectificacion en
la convocatoria de la referencia a «Jefe de Topdgrafos». Casanal le pedia que informase
de la rectificacién a su compafiero Antonio Saiz, afladiendo que era «hijo politico del
Sr. D. Pedro Lépez, que creo reside actualmente en esa capital»*. Llama la atencién
que Casafial s6lo mencione el primer apellido de este personaje y da la sensacién
de que se trata de una persona conocida del Marqués de Boil. Bien podria referirse
a Pedro Lopez Morales, impulsor y propietario de la Banca Pedro Lépez y también
propietario del Gran Teatro de Cérdoba inaugurado en 1873. En esta hipdtesis abunda
el hecho de que, el domingo 31 de agosto de 1884, el Diario de Cordoba anunciaba
que Casafial haria entrega del plano al Ayuntamiento el lunes 1 de septiembre, pero que
aquel mismo dia estarfa expuesto «en el vestibulo del Gran Teatro, para las personas
que gusten de admirar este importante trabajo».

Las relaciones entre Casafial y Saiz se prolongarian en el tiempo. El 22 de abril
de 1885 el primero escribié a Bartolomé Belmonte, por entonces alcalde de la ciudad,
solicitando en préstamo el plano a escala 1:1.250 para exponerlo en la Exposicién
Aragonesa que se inauguraria en octubre en Zaragoza. Casafal se comprometia a ha-
cerse cargo de todos los gastos, entregar en cuatro meses otro documento igual si se
extraviaba o deterioraba, informar que era propiedad del Ayuntamiento de Cdérdoba,
colocarlo en un marco con cristal y devolverlo en este soporte para que el Ayuntamiento
pudiera exhibirlo. El 27 de abril la Corporacién accedi6 a la peticiéon y el 2 de mayo

43. IGN, Archivo Histérico y Administrativo, «Expediente personal de Dionisio Casaiial...».
44. AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico de la ciudad...».
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Casafial notificé que lo recogeria Antonio Saiz, «hijo politico del Sr. D. Pedro Lépez
y amigo particular del Sr. Alcalde»®.

6. EL EQUIPO DE TRABAJO

El viernes 8 de diciembre de 1882 el Diario de Cérdoba anunciaba que Dionisio
Casaial llegarfa a la ciudad a finales de la semana «con el personal suficiente» para
iniciar el levantamiento del plano. Como se ha comentado, Rafael de Luque habia pro-
puesto que el contratista eligiese al personal facultativo de los trabajos, pero deberia
seleccionar al personal auxiliar entre individuos de la localidad. Esta condicién obedecia,
sin duda, al interés por la contratacién de peones de Cérdoba en unos momentos en que
la situacion socio-econdmica de la ciudad era muy delicada. Aquel afio el precio del
trigo habia subido en Espafia casi el 20% en relacién a 1881, a consecuencia de la mala
cosecha; circunstancia que habia provocado una de las periddicas crisis de subsistencias
que afectaron a Espafa a lo largo del XIX (PALAFOX GAMIR, 1991). En Cérdoba
llegaron a producirse desérdenes y el Ayuntamiento se dirigié al Ministerio de Fomento
para recabar ayuda con objeto de construir un tramo del Murallén que actuara de defensa
frente a las avenidas del Guadalquivir; obra ptblica que podria ocupar a numerosos
obreros (MARTIN LOPEZ, 1990). Sin embargo, como también se ha mencionado, la
condicién desaparecié de la convocatoria publicada en la Gaceta. La documentacién
consultada no proporciona informaciones de la razén de esta decisién pero, asi como
Casafial eligi6 libremente a sus colaboradores mds especializados, puede aventurarse que
muy probablemente contrataria al personal auxiliar entre la poblacion de ciudad; pues
se trataba de operarios no especializados que podian encontrarse en cualquier localidad.

Por otra parte, gracias a la informacién contenida en el plano a escala 1:5.000 se
conoce al personal facultativo que colaboré con Casanal: el topografo Eustaquio de
Castro y Zea, que participd en los trabajos de campo, y Francisco Ferndndez Martin,
Faustino Jeliner, Le6n Pedro Pinds, José Marco Hidalgo y Manuel Villacampa, quienes
intervinieron en los de gabinete. Casi todos ellos eran buenos conocidos de Casafal.

Eustaquio Francisco de Paula de Castro y Zea, nacido en Cérdoba en 1837, era
hijo del coronel José Eustaquio de Castro, que seria jefe de una de las unidades mds
antiguas y prestigiosas del Ejército espafiol el Regimiento Inmemorial del Rey, y de
la cordobesa Manuela Zea. En septiembre de 1869 fue nombrado Ayudante practico
3.° de Estadistica tras aprobar los ejercicios de la correspondiente oposicién y des-
tinado a la 2.* Brigada topogréfica, que operaba en Arganda del Rey a las 6rdenes
de Antonio Saiz. En septiembre del afio siguiente fue confirmado como Ayudante
prictico 3.° de Estadistica con la denominacién de Topdgrafo 4.°, tras la creacion del
Instituto Geogréfico y del Cuerpo de Topdgrafos. En marzo de 1871 se incorpor6 a la
18.° Brigada topogréfica que trabajaba en la provincia de Sevilla, de donde pasé a la

45. AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico de la ciudad...
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provincia de Cadiz para incorporarse a la 12.* Brigada en julio de 1872; provincia en
la que Antonio Saiz era jefe de los trabajos topograficos. En este destino coincidié con
Dionisio Casafial. Alli permanecieron juntos hasta marzo de 1873, cuando Eustaquio
de Castro fue destinado a la 7.* Brigada después de haber ascendido a Topdgrafo 4.°.
En aquel puesto permanecié hasta noviembre, cuando fue trasladado al Centro de los
Trabajos Topogréficos de la provincia de Mdlaga —en concepto de auxiliar para los
trabajos de gabinete—; centro dirigido por Antonio Saiz. Y en mayo de 1877 pasé a
la 49.* Brigada que operaba en Guadalajara. En aquellos mds de tres afios y medio es
muy posible que mantuviera contactos con Casafial, quien, como se ha visto, también
estuvo destinado en la provincia de Mdlaga entre junio de 1871 y mayo de 18774,

En marzo de 1879 Eustaquio de Castro, que entonces formaba parte de la 8.* Bri-
gada en Manzanares, ascendié a Topdgrafo 2.° y cuatro meses mds tarde pasé a Toledo
para incorporarse a la 36.* Brigada. Desde aquel destino, el 2 de diciembre de 1882
solicitdé un mes de licencia para trasladarse a Cordoba y «atender al restablecimiento
de su salud»; peticiéon que acompafiaba de un certificado médico que justificaba la
enfermedad y consideraba «necesario el cambio de clima por exigirlo asi el mal estado
de su salud». A raiz de este hecho y de los acontecimientos posteriores se puede supo-
ner que de Castro estaba perfectamente informado de que el 27 de noviembre Casafial
habia ganado el concurso para formar el plano de su ciudad natal, en la que residia su
familia y habia contraido matrimonio en febrero de 1872. Y es mds que probable que
al solicitar la licencia ya tuviera la intencién de incorporarse a los trabajos del plano.
De Castro inici6 el permiso el 26 de diciembre y el 9 de enero de 1883 elevé una
instancia al director del IGE en la que le informaba de que «halldndose disfrutando
licencia con sueldo entero para restablecer su salud» habia experimentado «notable
alivio». En la instancia solicitaba la concesion de la renuncia a su sueldo por estar
dedicado a «un trabajo particular» desde aquella fecha. La percepcién del sueldo era
incompatible con lo establecido en articulo 44.° del reglamento del IGE de 1877, que
se referia a este asunto en los mismos términos que el reglamento de 1870. Cinco dias
mds tarde de Castro presentd otra instancia solicitando un mes o 15 dias de prérroga
sin sueldo «para dedicarse a asuntos propios del mayor interés». Y el 29 de enero
presentd una nueva pidiendo la separacién del servicio por tiempo ilimitado. Eustaquio
de Castro obtuvo la separacion del servicio el 10 de febrero de 1883; situacion en la
que se mantendrd hasta su definitiva reincorporacién al Cuerpo a finales de abril de
1884, un mes antes de finalizar los trabajos de campo del plano de Coérdoba. Tras el
reingreso prestd servicios en la sede central del IGE y en las provincias de Cérdoba,
Granada —donde ascendié a Topdgrafo 1.°—, Céaceres, Mdlaga y Sevilla, en la que
fue jubilado el 6 de junio de 1903%.

Del resto del personal facultativo apenas se ha podido obtener informacién, pero
gracias a la incluida en los planos de Zaragoza y Pamplona se puede saber que Fran-

46. IGN, Archivo Histdrico y Administrativo, expedientes personales de «Eustaquio de Castro y Zea»
y «Dionisio Casafial...».
47. 1IGN, Archivo Histérico y Administrativo, «Expediente personal de Eustaquio de Castro...».
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cisco Ferndndez Martin, Faustino Jeliner y Le6n Pedro Pinds habian participado en
los trabajos del plano de la capital aragonesa; el primero en los trabajos de campo y
gabinete, el segundo en el dibujo*® y el tercero en la rotulacién. Todos ellos, asi como
José Marco Hidalgo, también habian colaborado en el de Pamplona, y éste tdltimo lo
haria en el de Vitoria, que Casanal levantaria entre 1886 y 1887; datos que apuntan a
que se trataba de colaboradores suyos en el Centro geodésico-topogréfico.

7. LOS RESULTADOS

Casaial, conforme a las condiciones establecidas, debia entregar los resultados
de sus trabajos en un afo y medio, es decir en junio de 1884, pero dicha entrega se
demord dos meses debido al temporal de lluvias que habia azotado Cérdoba en abril
de aquel afio; circunstancia que habia impedido «recoger en tiempo oportuno los datos
necesarios para el levantamiento del Plano». Por ello, el 27 de mayo Casafal habia
pedido una prérroga de dos meses que le fue concedida a finales de junio. Finalmente,
el 29 de agosto presentd todos los documentos al alcalde para que fueran sometidos «a
los tramites ulteriores convenidos en las condiciones». El inventario de dichos docu-
mentos comprendia: el plano general en escala 1:1.250 dibujado en dos grandes trozos
de papel pegado sobre tela unidos entre si; una carpeta con el plano de la poblacién
y la zona exterior en escala 1:1.250 dividido en 18 hojas; el plano de la poblacién y
su zona exterior en escala 1:500, dividido en 93 hojas; cuatro cajas con 359 carpetas
con los planos y perfiles de todas las calles; dos libros con 86 hojas ttiles con todos
los datos numéricos tomados en las calles y plazas para la referencia de detalle de las
mismas a los ejes de la poligonacidn; doce libretas con las observaciones de todos los
angulos de la poligonacion desde el vértice n.° 1 al 1.078, las observaciones zenitales
y azimutales de la triangulacién, el cdlculo de coordenadas de la poligonacién, el
estado de orientacidn, cdlculos de azimuts y croquis de la triangulacién y el cdlculo
de azimuts de la poligonacién y estado general de coordenadas de la misma; y una
carpeta con los croquis de toda la poligonacién con los valores de los dngulos y lados
y error de cierre de cada poligono.

Las hojas correspondientes al plano a escala 1:1.250 [Figura 2] estdn impresas en
tinta negra —con el rio Guadalquivir en azul— en papel y tienen unas dimensiones de
96 x 64 cm Se encuentran divididas en ocho cuadros por medio de nimeros en el eje
de ordenadas y de letras en el de abcisas. Esta cuadricula indica la divisién de hojas
del plano a escala 1:500. La equidistancia de las curvas de nivel, dibujadas en tinta
roja, es de un metro. La vegetacion representada es de adorno. Por su parte, las hojas
del mapa a escala 1:500 [Figura-3] también estdn impresas en tinta negra y el Guadal-

48. Faustino Jeliner contaba con una dilatada trayectoria en este 4mbito. A modo de ejemplo, puede
sefialarse que habia colaborado con los arquitectos Miguel Jeliner y Jos€ de Yarza y Mifiana en la realizacién
de los dibujos de la reforma del Teatro Principal de Zaragoza en 1858. Probablemente Faustino era hijo
del arquitecto cataldn Miguel Jeliner.
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Figura 2. Hoja del Plano de Cordoba con el rio Guadalquivir, obra de Casarial, a escala 1:1.250

quivir en azul, sobre papel-tela, y sus dimensiones son de 60 x 80 cm. Se encuentran
referenciadas con letras y ndimeros, correspondientes a los ejes de abcisas y ordenadas,
que indican su ubicacién en el conjunto del plano. No contienen curvas de nivel pero si
los vértices de la red topogréfica de referencia que se hallan unidos por lineas continuas
en tinta roja. También incluye los limites de fachada de las fincas y su numeracion en
la calle. La toponimia recoge las vias, los arroyos y edificios aislados. A la izquierda
se encuentra un cuadro con la localizacion de los vértices, sefialandose la distancia en
metros y centimetros de cada uno de los incluidos en cada hoja respecto de la «Meri-
diana» y la «Perpendicular» —referencias locales establecidas por Casaflal—, asi como
su altitud en metros y centimetros. Debajo, la leyenda especifica los siguientes signos
convencionales: vértice de poligonacidn, cafieria de gas, alcantarillado, aceras, travesia
adoquinada, boca de riego, farola de columna, barrios, fuente y conduccién de aguas.
En estas hojas las altitudes se refieren al nivel del mar en Cadiz debido, seguramente,
a que el Ayuntamiento ya poseia algiin punto de referencia sobre el que Casanal realiz6
el levantamiento altimétrico. Por el contrario, en el plano a escala 1:5.000 las altitudes
se refieren al nivel del mar en Alicante; punto de referencia que se habia establecido en

Cuadernos Geogrdficos, 49 (2011-2), 123-152



144 JOSE LUIS VILLANOVA

Figura 3. Hoja del Plano de Cdrdoba a la década anterior para los levantamientos
escala 1:500 altimétricos oficiales en Espafia.

Del plano a escala 1:300 [Figura-4]
se conserva en el AMCO un volumen de
41 péaginas, encuadernado por el propio
Casafial, que contiene los planos y per-
files de las calles y plazas. Las lineas de
fachada, los limites de fachada de las fincas
urbanas, su numeracién en las calles y la
toponimia se recogen en tinta negra y los
vértices de la red topografica de referen-
cia, asi como las lineas que los unen, en
tinta roja. Desde estas bases y lineas se
representan las distancias a los puntos de
interés (esquinas, rincones, inflexiones de
las fachadas, limites de las fincas, etc.)
mediante lineas intermitentes en tinta roja®.

Tras la entrega de los trabajos, el 11
de septiembre de 1884 el Ayuntamiento
constituy6 la Comision facultativa encar-
gada de censurarlos. Formaban parte de
ella: Juan de la Cruz Fuentes, ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos encargado de
las obras municipales que la Corporacion le
encomendaba; Rafael de Luque y Lubidn,
arquitecto provincial; Elias Gallegos Diaz,
arquitecto municipal; y Antonio de Ariza, teniente 3.°, en representacion del alcalde.
El 10 de octubre de ese afio la Comisién emitié el siguiente informe favorable:

La comprobada exactitud de los extensos y delicados trabajos que quedan relacio-
nados, el esmero, claridad y precisiéon con que aparecen ejecutados los planos, y por
dltimo, la forma conveniente en que se presentan, acredita la reconocida competencia
de su autor, y demuestran el acierto con que ha interpretado las bases establecidas por
la Municipalidad para la préictica de este importante servicio, que habrd de dejar satis-

49. A principios del siglo XX, el arquitecto alemdn Oskar Jiirgens pudo consultar los tres planos
en la «Oficina Municipal» y el «Archivo Municipal» —ver JURGENS (1992: 294)—, pero actualmente
no se han podido localizar en el AMCO ni el plano general en escala 1:1.250 dibujado en dos grandes
trozos de papel pegado sobre tela, ni 6 de las 18 hojas del mismo que presenté Casafal, todas ellas las
correspondientes al centro de la ciudad. Estas hojas tampoco se han localizado ni en la Gerencia Municipal
de Urbanismo, ni en la Unidad de Museos del Ayuntamiento de Cdrdoba, ni en la Cartoteca Histdrica del
Instituto de Cartografia de Andalucfa. Del plano a escala 1:500 se conservan en el AMCO 91 de las 93
hojas entregadas por Casaifial.
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Figura 4. Hoja del Plano de Cérdoba a escala 1:300
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factoriamente cumplido el interesado con la entrega de los 150 ejemplares litografiados
del plano que ofrecié en su proposicidn.

Y la Corporacién aprobé los trabajos el 20 de octubre.

Desde el comienzo de los trabajos Casafal habia tenido que hacerse cargo de
todos los gastos, e incluso el 12 de diciembre de 1882 habia depositado la preceptiva
fianza de 1.500 pts. conforme a lo establecido en las bases de la subasta; fianza que
recuperaria el 21 de enero de 1885, tras la entrega de la documentacién y la aproba-
cién de los trabajos. Por este motivo, el 3 de septiembre de 1884 se dirigi6 al alcalde
solicitando, «con la necesidad mds urgente», un anticipo de 15.000 pts.; circunstancia
que contemplaba la base 18 de la convocatoria, siempre y cuando la cantidad anticipa-
da quedara «suficiente garantida». La Comision facultativa encargada de censurar los
trabajos todavia no se ha constituido, pero la Corporacién consideré que la peticién
estaba «mds que justificada» y que los documentos presentados constitufan una garantia
«de suficiente consideracién para asegurar el anticipo». Por ello, dos dias mds tarde
aprobd el adelanto en sesion ordinaria, entregdndoselo el 16 de septiembre.
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La decision de abonar las restantes 17.475 pts. fue adoptada inmediatamente
después de la aprobacién de los trabajos, pero el Ayuntamiento establecié como con-
dicién previa la entrega de los 150 ejemplares del plano a escala 1:5.000 que Casafal
habia prometido. Los present6 el 27 de enero de 1885 pero la Corporacién, ante las
dificultades econdémicas que padecia, decidié abondrselas «cuando el estado de los
fondos» lo permitiera. Lo cierto es que la entrega se demoraria bastante tiempo. El
15 de enero de 1886 Casanal se dirigié al Ayuntamiento manifestando que el hecho
de haber pasado tres meses en cama por enfermedad y los efectos de la epidemia de
cllera en Zaragoza hacian la entrega de los fondos «de todo punto imprescindible».
Y el dia el 31 Antonio Vazquez, secretario de la Corporacién, le comunicé que el
crédito se le habia reconocido el afio anterior, es decir en un ejercicio cerrado. Esta
circunstancia impedia librarle el saldo que se le adeudaba hasta que no se incluyera
el crédito necesario en el presupuesto adicional que se formaria el proximo mes de
marzo*’. Sin embargo el pago volvié a demorarse tres meses, pues, a causa las dificul-
tades econdmicas que padecia el Ayuntamiento, la partida no se aprobd hasta el mes
de junio, haciéndose efectiva en la segunda quincena’'.

El plano a escala 1:5.000 [Figura-5], reduccién de los anteriores, tiene unas dimen-
siones de 96 x 74 cm y se presenta litografiado, con un marco con greca geométrica
sin graduar que incluye el Este y el Oeste, ademds del escudo de Cérdoba y la fecha
de edicidn. Se encuentra dividido por medio de letras en el eje de abscisas y ndmeros
en el de ordenadas para la localizacion de los lugares sefialados en el plano. El me-
ridiano de origen es del de Madrid. En el dngulo superior izquierdo se sitda el titulo,
autor, menciones de responsabilidad, tiempo empleado en su confeccion y la relacion
de instrumentos empleados en las operaciones de campo (teodolitos de Brunner y de
Troughton, y niveles Kern y Egault). En el dngulo superior derecho se indican unas
observaciones acerca de la elaboracién del plano (altitudes referidas al nivel medio
del mar en Alicante, la cuadricula indica la division de hojas del plano a escala 1:500
—por lo que puede servir de guia para su consulta—, el paso de las curvas de nivel
por el interior de las manzanas y en diversas huertas es convencional, las curvas han
sido sustituidas por un escarpado donde la pendiente es excesiva, se ha exagerado la
anchura de algunas calles para aclarar su representacion, etc.). En la parte inferior se
abren una serie de recuadros de referentes al nomenclédtor de calles, callejas, plazas
y plazuelas de Cérdoba y un listado de 81 edificios publicos. También se sefialan las
escalas numérica y gréfica, la situacion geogrifica y la equidistancia de las curvas de
nivel. Fuera del marco se especifican el nombre del impresor (Imp. y Lit. N. Gonza-
lez), el lugar de edicion (Madrid) y el nombre del grabador (P. Pefias). El relieve se
representa por curvas de nivel equidistantes un metro. La planimetria recoge los blo-
ques de manzanas, la red de comunicaciones, los puentes y las zonas ajardinadas. La
hidrografia representa el rio Guadalquivir con dibujo de aguas, indicando el curso de

50. AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico de la ciudad...».
51. AMCO, AH-13.03.01, «Actas Capitulares», libro-0415 y AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano
geométrico de la ciudad...».
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Figura 5. Reduccion de los planos anteriores a escala 1:5.000, litografiado

la corriente mediante flechas. Una flecha situada en la parte superior, indica el Norte.
La rotulacion se ha realizado en letra romanilla e italica.

Los trabajos merecieron el reconocimiento en su época. A modo de ejemplo pue-
de comentarse que Casafial expuso el plano a escala 1:1.250 entre los documentos e
instrumentos topograficos que presentd en la Exposicion Aragonesa de 1885-1886, en
la que obtuvo «medalla de primera» clase y derecho a «uso del escudo» (CASTRO,
MOTOS, 1886: 154). La importancia del plano de Cérdoba puede apreciarse en el
hecho de que encabezaba la lista de materiales que el Centro geodésico-topografico
exhibi6é en el certamen’®®. Asimismo el 3 de marzo de 1888, en unos momentos en

52. Ver Centro geodésico-topografico (1885).
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el Ayuntamiento oscense estudiaba la conveniencia formar el plano de la ciudad, el
Diario de Huesca calific los de Zaragoza, Cérdoba, Pamplona y Vitoria como obras
«notabilisimas no solo por su perfeccién técnica, sino también por la exposicion, y
presentacion de sus detalles».

Sin embargo, los magnificos trabajos del plano de Cérdoba no fueron demasiado
aprovechados. En €l s6lo constan las alineaciones existentes y no las previstas, conforme
al texto aprobado por el Ayuntamiento en 1882: «ante todo ha de formarse para apreciar
los trazados existentes». El problema es que la Corporacién también habia aprobado
que las alineaciones previstas tendrian «su natural desenvolvimiento» mas adelante™
y desgraciadamente no se sujeté al documento ningtin plan o estudio de intervencién
global (GARCIA VERDUGO, MARTIN LOPEZ, 1994). Esta

[...] fue la causa de que el proceso de remodelacion urbana se llevase a cabo por medio
de proyectos aislados y fragmentarios [...] Las reformas de la trama viaria no fueron
planteadas, acordadas y fijadas de antemano, ni estuvieron alentadas por una visién
global de las verdaderas necesidades. Se operd sectorialmente, sin un esquema unitario
que permitiera una auténtica ordenacién urbana del viejo nicleo cordobés (MARTIN
LOPEZ, 1990: 492)*.

También debian subordinarse al plano «los proyectos de alcantarillado, surtido de aguas
y cuantos otros de indole andloga» se intentasen realizar®. Pero en este sentido puede
apuntarse que, por ejemplo, el adecuado abastecimiento de aguas o la construccién
del alcantarillado tardarian décadas a realizarse. Norberto Gonzalez Martinez, en una
memoria sobre las condiciones sanitarias de la ciudad publicada 1890, afirmaba que
el alcantarillado no existia, la evacuacién de aguas fecales se continuaba efectuando
por medio de pozos ciegos y la dotacién de aguas seguia siendo muy insuficiente (LO-
PEZ ONTIVEROQOS, 1981). Es cierto que desde 1880 muchos fueron los proyectos de
abastecimiento que se hicieron, pero la falta de recursos, fundamentalmente, impediria
su realizacion. Hacia 1915 el servicio era completamente insuficiente y hasta 1929 no
se comenzd a solucionar el problema. A su vez, el primer proyecto de construcciéon
de una red general de alcantarillado fue presentado en 1907 por Recadero Uhagon,
previo encargo del Ayuntamiento. Pero, probablemente también debido a la precarie-
dad de las finanzas municipales, habria que esperar hasta 1927 a que se iniciase la
construccién de la red que tomaba como base dicho proyecto (GARCIA VERDUGO,
MARTIN LOPEZ, 1994).

53. AMCO, AH-13.03.01, «Actas Capitulares», libro 0408, y AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano
geométrico de la ciudad...».

54. Al respecto, en la segunda década del siglo XX Oskar Jiirgens comentaba que se habian iniciado,
«de forma aislada y careciendo de las grandes directrices necesarias, algunos cambios de alineaciones y
roturas en el tejido viario» (JURGENS, 1992: 42).

55. Gaceta de Madrid, n.° 287, de 14-10-1882.
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8. CONCLUSIONES

El plano de Cérdoba de 1884 de Dionisio Casafial y Zapatero constituye una buena
muestra de los planos de ciudades espafiolas elaborados a raiz de una serie de dispo-
siciones oficiales que, a mediados del siglo XIX, intentaron dotar a la Administracién
local de un instrumento técnico de base que permitiera elaborar proyectos generales de
planificacién urbanistica. Ahora bien, aunque muchos de los planos fueron formados
cuidadosa y rigurosamente, el objetivo para el que habian sido pensados se cumpli6 en
contadas ocasiones. En Cérdoba, como en la mayor parte de los casos, quedé simple-
mente como un excelente documento cartografico que representa fielmente la realidad
urbana del momento; por lo que sigue siendo de gran utilidad para los gedgrafos,
arquitectos, urbanistas, topdgrafos, arquedlogos, historiadores o historiadores del arte
interesados en obtener determinadas informaciones de la €poca o incluso de periodos
anteriores. Asimismo, también puede resultar muy util a los planificadores y gestores
encargados de llevar a cabo planes de intervencién urbanistica en el centro histdrico.

Este tipo de planos fue formado fundamentalmente por ingenieros y arquitectos,
pero también por topdgrafos, como Casafial; circunstancia que pone de manifiesto la
excelente preparacién que pudieron adquirir quienes se formaron en la Escuela del
Catastro (1859-1869) gracias, especialmente, a la labor desarrollada por Francisco
Coello durante los cinco afios en que estuvo al frente de la misma, de 1861 a 1866.
En el caso de Casaifial, y tal vez en algunos otros, también fue determinante la expe-
riencia adquirida a lo largo de los siete afios y medio en que estuvo al servicio del
IGE trabajando en la formacién del mapa topografico de Espaiia.

Respecto al concurso de adjudicacién de los trabajos, en el caso de Cordoba y al
margen de la completa formacién y experiencia que atesoraba Casafial, la documentacion
consultada induce a sospechar que en la concesion también pudieron influir las relaciones
que mantenia con algunas personas bien situadas en la sociedad cordobesa; aunque los
resultados presentados, minuciosos y de gran calidad técnica, en la linea de los que
ya habia efectuado en Zaragoza y Pamplona, permiten minimizar esta circunstancia.

Tras la publicacién del plano, Casafial continué desarrollando una gran actividad
topogréfico-cartografico en la capital aragonesa —donde form¢ el plano de su térmi-
no municipal (1892), otros de la propia ciudad (1899, 1908), un bosquejo geografico
de la provincia de Zaragoza (1903) o el plano general parcelario del Casco histérico
(1911)— y en otras ciudades, como Vitoria y Huesca, en las que formé sus planos por
encargo de sus ayuntamientos en 1888 y 1891 respectivamente. Pero sus actividades
no se limitarfan a la cartografia urbana, sino que las ampli6 a la cartografia parcelaria;
ambito en el que habia llevado a cabo sus primeros trabajos entre 1868 y 1870, al
salir de la Escuela del Catastro. Buenas muestras de ello son, por ejemplo, el Plano
general de la zona regante con la Acequia de Tauste (1889), los planos que levanto
en 16 municipios de la provincia de Navarra en la dltima década del siglo XIX y la
primera del siglo XX*¢ o los planos del Plan parcelario de la Vega de Calahorra (1912).

56. Ver MUNOZ MUNOZ (1990).
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